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BENDRA INFORMACIJA

1.1, Jgaliojimai vertinti.

Vykdydamas Lietuvos Respublikoé finansy ministerijos kanclerio 2017 m. kovo 10 d. potvarkj
Nr. 2K-16 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus
veiklos vertinimo® Vidaus audito ir finansy kontrolés metodologijos departamento Vidaus audito ir
finansy kontrolés metodologijos ir prieZifiros skyriaus vyriausiasis specialistas Skaidrius Prascienis
(toliau — vertintojas) 2017 m. kovo 28 — balandZio 14 dienomis atliko Silalés rajono savivaldybés
administracijos (toliau — Administracija) Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos vertinima.
Vertinimas atliktas #inant Administracijos direktoriui Raimundui Vaitiekui, dalyvaujant Centralizuoto
vidaus audito skyriaus (toliau — CVAS) ved¢jai Rasai Monkevigienei.

1.2. Vertinimeo tikslai:

e [vertinti, ar CVAS veikla atitinka vidaus auditg reglamentuojanciy teises akty nuostatas;

o Jvertinti, kaip CVAS vedéja uztikrina CVAS veiklos kokybg;

e Nustatyti, kaip CVAS veiklg tenkina vidaus audita reglamentuojanciuose teisés aktuose
nustatyti reikalavimai, prireikus apibendrinti sitilymus tobulinti esamus ar rengti naujus teisés aktus;

o I¥siaidkinti vidaus audita reglamentuojanéiy teisés akty tobulinimo poreikj, vidaus
auditoriy mokymo sritis.

1.3. Vertinimo kriterijai:

e Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas Nr. IX-533 (toliau -
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas).

e Vidaus audito tarnybos pavyzdiniai nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandZio 14 d. nutarimu Nr, 470 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir Vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*
(toliau — Pavyzdiniai nuostatai).

e Pavyzdiné vidaus audito metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003
m. geguZés 2 d. jsakymu Nr. 1K-117 ,Dél Pavyzdinés vidaus audito metodikos, Vidaus auditoriy
profesinés etikos taisykliy ir Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmeny patvirtinimo* (toliau
— Pavyzdine metodika).

e Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmenys, patvirtinti Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003 m. geguZés 2 d. jsakymu Nr. 1K-117 ,,Dél Pavyzdinés vidaus audito metodikos,
Vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmeny
patvirtinimo* (toliau — Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmenys).

1.4. Yertinimo apimtis.

Vertinimas apémeé laikotarpj nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodZio 31 d.

1.5. Vertinimo metodai:

e Analitinés procediiros, kuriy metu buvo analizuojami Silalés rajono savivaldybeés tarybos ir
Administracijos teisés aktai, susije su CVAS veikla ir veiklos procesais;

e  Pokalbiai, apklausos, naudojant apklausos anketas CVAS vedeéjai ir Administracijos
direktoriui;

e Atlikty vidaus audity atranka, nustatant Administracijos CVAS vidaus audito planavimo,
ataskaity ir darbo dokumenty atitiktj vidaus auditg reglamentuojandiy teisés akty reikalavimams.
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1.6. Bendra informacija apie Silalés rajono savivaldybés administracija.

Administracija yra vie$asis juridinis asmuo (toliau — VJA). Jai priskirta 49 pavaldziy ir (ar) jos
valdymo srigiai priskirty VJA, i3 kuriy j vidaus audito visumg jtraukta 44 VJA.

Centralizuotas vidaus audito skyrius jsteigtas 2003 m. gruodZio 5 d.!, darba pradéjo nuo 2004
m. sausio 1 d.

CVAS sudaro dvi pareigybés (VAS vedéjo ir vyriausiojo specialisto). Skyriaus vedéja Siose
pareigose dirba nuo 2016 m. gruodZio men (CVAS — nuo 2007 mety). Turi aukstajj ekonomikos ir
vie$ojo administravimo issilavinimg, 2015 metais jgijo VieSojo juridinio asmens vidaus auditoriaus
atestatg, CVAS vyriausiojo specialisto pareigybé vertinimo metu uZimta nebuvo.

Iki $io vertinimo CVAS veikla Finansy ministerijos atstovy nebuvo vertinta.

VERTINIMO REZULTATAI

2. VEIKLOS ATITIKTIES VIDAUS KONTROLES IR VIDAUS AUDITO JSTATYMO IR
KITU TEISES AKTU REIKALAVIMAMS VERTINIMO PASTEBEJIMAI IR ISVADOS

2.1. VIDAUS AUDITO TARNYBOS VEIKLOS REGLAMENTAVIMAS

CVAS paskirtis — atlikti nepriklausoma, objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla
siekiant uZtikrinti savivaldybés administracijos, jai pavaldZiy ir (arba) jos valdymo sritiai priskirty
vie$yjy juridiniy asmeny veiklos gerinima.

Vertinimo metu buvo analizuojamas CVAS veiklos nepriklausomumo uZtikrinimas, CVAS yra
Administracijos struktlirinis padalinys. Vertinimo metu nustatyta, kad Administracijos direktoriaus
jsakymais patvirtintuose CVAS veiklos organizavimg reglamentuojandiuose dokumentuose —
Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos nuostatuose (toliau — CVAS nuostatai)?, Centralizuoto
vidaus audito skyriaus vidaus audito metodikoje (toliau CVAS rnctodika)’, Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vedéjo pareigybés apra§yme® — jtvirtintas CVAS tiesioginis pavaldumas ir atskaitingumas
Administracijos direktoriui, CVAS nuostaty 3 punktas numato nuostata, uZtikrinangiaz CVAS
nepriklausomumg — skyrius yra nepriklausomas nuo vertinamos savivaldybés administracijos veiklos,
jos atlieckamy vidaus kontrolés procediiry ir néra uZ jas atsakingas. Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés’® apra§ymas vertinimo metu buvo atnaujinamas.

Atlikus Silalés rajono savivaldybés tarybos ir Administracijos direktoriaus 2016 m. sausio 1 d.
— 2016 m. gruodZio 31 d. priimty teisés akty, pateikty Silalés rajono savivaldybés interneto svetainéje
www.silale.lt perZilirg$, nenustatyta, kad CVAS biity pavedama veikla, susijusi su dalyvavimu valdant
vie3agjj juridinj asmenj, jam pavaldZius arba jo valdymo srigiai priskirtus vie$uosius juridinius asmenis.

Pastebéjimas Nr, 2.1.1,

PerZiréjus Administracijos interneto svetainéje pateikts Silalés rajono savivaldybés tarybos
2011 m. spalio 14 d. sprendimu Nr. T1-306 patvirtinta Administracijos struktiirg’ nustatyta, kad ji
dalinai neatitinka Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme ir CVAS nuostatuose jtvirtinto CVAS

! Silalés rajono savivaldybés tarybos 2003 m. gruodzio § d. sprendimas Nr. T1-218.

? Patvirtinta Administracijos direktoriaus 2011 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr, D[V-1475.
? Patvirtinta Administracijos dircktoriaus 2012 m. sausio 10 d. jsakymu Nr, D[V.50.

* Patvirtinti Administracijos direktoriaus 2015 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. D}V-254,

§ Patvirtinti Administracijos dircktoriaus 2016 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. D]V-374,

¢ Saltinis http://silale.li/go php/livAdministracijos-struktura

7 Saltinis htipi//silale. [Usilale/m/m_jmages/wi les/iLBNMW98U jpg.
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nepriklausomumo principo, nes struktiri¥kai pavaizduotas CVAS tiesioginis pavaldumas ne tik
Administracijos direktoriui, bet ir Administracijos direktoriaus pavaduotojui. Pagal Vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymo 7 str. 1 d. nuostatas Vidaus audito tarnyba yra tiesiogiai pavaldi Vie3ojo
juridinio asmens vadovui ir & valdymo funkcija negali biti perduota kitiems VJA valstybés
tarnautojams ar darbuotojams.

Pastebéjimas Nr. 2.1.2,

CVAS veiklos organizavima reglamentuojanéiy dokumenty vertinimo metu nustatyta, kad
CVAS metodika, CVAS nuostatai ir CVAS vedéjo pareigybés apradymas parengti vadovaujantis
vidaus auditg reglamentuojandiy teisés akty nuostatomis, taiau CVAS nuostatus reikéty aktualizuoti (j
juos néra pilnai perkeltos Pavyzdiniy nuostaty 9.2, 10.1.5 ir 10.32 punkty nuostatos, susijusios su
rizikos valdymo ir léSy, gauty i§ ES, uZsienio institucijy arba fondy administravimo ir panaudojimo
vertinimu),

I$vados,

2.1.1. Administracijos valdymo struktiira i§ dalies neatitinka Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatyme jtvirtinto CVAS nepriklausomumo principo.

2.1.2. Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinti CVAS veikla reglamentuojantys teisés
aktai i§ esmés atitinka vidaus audita reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimus, CVAS nuostatai
atitinka teisés akty, reglamentuojandiy vidaus audita, reikalavimus, i§skyrus pateiktas pastabas.

Rekomendacijos.

2.1.1. Inicijuoti Administracijos valdymo struktlirinés schemos, pateiktos Administracijos
interneto svetaingje, pakeitimg, atsizvelgiant | Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 7 straipsnio
1 dalies nuostatas — CVAS tiesiogiai pavaldus tik Administracijos direktoriui.

2.1.2. Aktualizuoti CVAS nuostatus.

2.2. VIDAUS AUDITO TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS

Vadovaudamasi Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 8 straipsnio 3 dalies 3 punktu,
CVAS vedéja sudaro strateginius ir metinius veiklos planus, atsi¥velgdama | VJA ir jam pavaldZiy ir
(arba) jo valdymo sridiai priskirty VJA veiklos rizikos vertinimo rezultatus. Sie planai suderinti su
Administracijos direktoriumi. Vertintojas atliko CVAS strateginio veiklos plano, 2016 mety CVAS
veiklos ataskaitos® bei 2016 — 2017 mety veiklos plany perZilirag. CVAS strateginis veiklos planas
sudarytas 2017-2019 m. laikotarpiui. Vertinimo metu nustatyta, kad CVAS strateginis ir metiniai
veiklos planai parengti vadovaujantis Pavyzdine metodika.

Pastebéjimas Nr. 2.2.1,

Vertintojas atliko CVAS vidaus audito poreikio apskaidiavimo perziiira. Vertinimo metu buvo
patvirtintos dvi (CVAS vedéjo ir CVAS vyriausiojo vidaus auditoriaus) pareigybés, tadiau vertinimo
metu uzimta tik viena pareigybé — CVAS vedéjo, I3analizaves CVAS kompetencijai priskirty audituoti
audito visumos daliy sarada, atskiry audituotiny subjekty rizikingumo vertinimg ir jvertines faktiskai
atlickamy vidaus audity skaidiy bei apimtis, vertintojas j?velgia rizika, kad dél Zmogiskyjy idtekliy
stokos CVAS gali biiti nejgyvendinti pagrindiniai CVAS tikslai jvertinti savivaldybés 1ésy ir turto
valdyma, naudojimg ir disponavima juo teisétumo, efektyvumo ir ekonomiskumo poZitiriais ir bus

82017 m. vasario 17 d. Silales rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2016 mety veiklos ataskaita Nr.
1-(11.25).
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neuztikrintas vieno i§ pagrindiniy vidaus audito uZdaviniy, numatyty Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje — ne rediau kaip vieng kartg per trejus metus jvertinti, kaip vidaus
kontrolé veikia VJA — jgyvendinimas. Sig rizikq maZina CVAS ved¢jos pateikta informacija apie
vertinimo metu pradétas konkurso j laisvas CVAS vyriausiojo specialisto pareigas organizavimo
procediiras.

I§vados.

2.2.1, CVAS veikla planuojama i§ esmés vadovaujantis vidaus auditg reglamentuojanéiy teises
akty nuostatomis.

2.2.2. Dél Zmogidkujy istekliy stokos gali biiti nejgyvendintas uzdavinys ne re&iau kaip kartg
per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia VJA.

2.3. VIDAUS AUDITO ATLIKIMO VERTINIMAS,

Atlikty vidaus audity atitiktis vidaus audita reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams
nustatyta vertinant nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodZio 31 d. atlikty vidaus audity ataskaitas
ir vidaus auditoriaus (CVAT vedéja iki 2016 m. gruodZio 1 d. uz¢émé CVAT vyr. specialisto pareigas)
darbo dokumentus. Vertinimui buvo pasirinktos dvi 2016 m. vidaus audity ataskaitos ir vidaus audito
dokumenty bylos:

1. Silalés rajono savivaldybés administracijos specialiyjy programy vykdymo programos
vertinimo vidaus auditas (2016 m. liepos 11 d. vidaus audito ataskaita Nr. A3-1).

2. Silalés rajono savivaldybés administracijos Bijoty senilinijos veiklos ir vidaus kontrolés
vertinimo vidaus auditas (2016 m. lapkri¢io 15 d. vidaus audito ataskaita Nr. A3-3).

Pazymétina, kad vidaus audito ataskaitos ir vidaus auditoriy darbo dokumentai buvo vertinami
pagal jy parengimo formos ir turinio atitiktj Pavyzdinés metodikos III skyriaus ,,Vidaus audito
atlikimas® ir IV skyriaus ,Vidaus audito ataskaitos parengimas ir jos pateikimas* reikalavimams,
tadiau nevertintas vidaus audito metu nustatyty fakty, i¥vady ir rekomendacijy pagristumas. Buvo
siekta gauti patikinima, ar vidaus auditoriy darbo dokumentai pagrindZia vidaus audito ataskaitose
pateiktas i¥vadas. Vertinimo metu buvo laikomasi prielaidos, kad vertinimo metu pateikti vidaus
audity darbo dokumentai, vidaus audity ataskaitos ir kiti su CVAS vidaus audity atlikimu susije
dokumentai ir duomenys yra teisingi, i$samiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos ir vidaus audity
dokumentai atitinka originalus.

[vertinus atrinkty vidaus audity ataskaitas ir vidaus audito dokumenty bylose esancius
dokumentus, nustatyta, kad vertinimui atrinkty CVAS vidaus audity procesas atitiko vidaus auditg
reglamentuojan&iy teisés akty nuostatas —~ planuojamas sudarant vidaus audito programas, rengiant
vidaus auditoriaus darbo dokumentus, vidaus audito ataskaitose apibendrinami atlikty vidaus audity
rezultatai, jvertinama vidaus kontrolé, pateikiami pastebéjimai, ivados dél nustatyty veiklos trikumy
ir rekomendacijos. CVAS parengta ir pasiraSyta vidaus audito ataskaita teikiama Administracijos
direktoriui ir audituojamojo subjekto vadovui. Vertintos vidaus audito ataskaitos atitinka keliamus
reikalavimus.

Gera praktika. PaZymétina, kad CVAS atliekamas vidaus kontrolés i¥ankstinis vertinimas,
vidaus audito metu nustatyti pastebéjimai ir neatitikimai, o taip pat ir vidaus kontrolés vertinimas
detaliai fiksuojami vidaus auditoriaus darbo dokumentuose, pagrindZian¢iuose vidaus audito ataskaitos
pastebéjimus, tokiu blidu uztikrinant vidaus audito seka.
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I¥vada. Vidaus audito procesas i§ esmés atitinka vidaus audita reglamentuojaniy teisés akty
nuostatas.

3. PAZANGOS STEBEJIMAS (VEIKLA PO AUDITO) ir KITA SVARBI
INFORMACIJA _

CVAS vertinimo metu nustatyta, kad atlikus vidaus audita, vadovaujantis vidaus auditg
reglamentuojanéiy teisés akty nuostatomis, CVAS atlieka paZangos stebéjima (veiklg po audito) ir
dokumentuoja bei rekomendacijy jgyvendinimo Zumale fiksuoja, kaip vykdomos vidaus audito
ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, ar gerinama padétis audituotame subjekte.

Vertinimo metu administracijos direktorius ir CVAS vedéja uzpildé vertintojy pateiktas
apklausos anketas. Jvertinus atsakymus apklausos anketose ir i$sakytas mintis bendraujant tiesiogiai su
Administracijos direktoriumi ir CVAS vedéja, darytina i¥vada, kad Administracijos vadovybé CVAS
veikla vertina teigiamai, suteikia visus jgaliojimus, sudaran¢ius saglygas CVAS darbui.

CVAS vedéja 2016 metais dalyvavo mokymuose finansy kontrolés, vidaus kontrolés, valdymo
tobulinimo, darbo santykiy teisinio reguliavimo, vieSujy pirkimy, vidaus audito klausimais.

Vertinimo metu nustatyta, kad Finansy ministerijai pateiktoje CVAS 2016 mety veiklos
ataskaitoje nurodyti faktai atitinka realig padeti.

Vertinimo metu i¢kil¢ metodologiniai klausimai vertintojo ir CVAS buvo aptarti ir i§siaiSkinti
bendra darbo tvarka.

4. BENDRA VERTINIMO ISVADA

Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais patvirtinti norminiai teisés
aktai, reglamentuojantys CVAS veiklg ir vidaus audito procediiras — CVAS vidaus audito metodika,
CVAS vedejo pareigybés apraSymas i§ esmeés atitinka teisés akty, reglamentuojanéiy vidaus auditg,
nuostatas, tadiau CVAS nuostatai ir Administracijos struktiiroje nurodytas CVAS pavaldumas néra
aktualizuoti. '

CVAS VAS veiklos planavimas ir CVAS vidaus audity atlikimas atitinka Pavyzdinés
metodikos reikalavimus. Gera praktika laikytina tai, kad visos vidaus audito procediiros ir pastebéjimai
detaliai fiksuojami vidaus auditoriaus darbo dokumentuose, pagrindzZian¢iuose vidaus audito ataskaitos
pastebéjimus.

Vertintojas atkreipia démesj, kad dél vidaus audito personalo stokos gali biiti neuZtikrinamas
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo S straipsnio 2 punkto 6 dalies nuostatos jgyvendinimas ,ne
retiau kaip vieng kartg per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrol¢ veikia viedajame juridiniame
asmenyje‘.

CVAS veiklos ataskaitoje uz 2016 metus pateikta informacija i§ esmés atitinka realig padét;.

Vertintojas sitilo atsizvelgti | $ioje ataskaitoje pateiktus pastebéjimus ir rekomendacijas, kuriais

sickiama padéti ateityje gerinti CVAS veikla. Apie rekomendacijy jgyvendinimg pra$ome informuoti
Finansy ministerijg iki 2017 m. liepos 1 d.

Skyriaus vede¢jas ) /”fgj{\,/ Jonas Vaitkevigius
J‘ /

Vyriausiasis specialistas Skaidrius Prascienis

._—




