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PAGRINDINIAI FAKTAI

_ Tiek Keliy prieziiros ir plétros programos
3 910,5 tukst. Eur finansavimo lé3y 2017-2019 m. laikotarpiu skirta
Silales rajono savivaldybei.

1 813,6 tukst. Eur (46,4%) Tiek Keliy prieZidiros ir plétros finansavimo lésy
2017-2019 m. laikotarpiu paskirstyta Silalés
rajono savivaldybes senitnijoms, vietinés
reikSmes keliams ir gatvéms prizitréti.

1628, 10 km Tai Silalés rajono savivaldybés vietinés reikSmeés
keliy ir gatviy ilgis. 94 proc. visy Savivaldybes
vietines reikSmes keliy ir gatviy sudaro Reliai ir
gatves su Zvyro arba grunto danga.

Silalés r. savivaldybei skirty KPPP éSy paskirstymas 2019 m.

Eismo saugumo
priemonés

Greideriavimas ir
B Kapraiformuoti B Einamiesems tiksams Zvyravimas

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Silalés rajono savivaldybés administracijos duomenis
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SANTRAUKA

Audito svarba

Vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas
yra finansuojamas i§ valstybés ir savivaldybés biudZzeto. Apie puse i§ valstybés Siai savarankiSkajai
funkcijai vykdyti gaunamy 1é8y paskirstoma Silalés rajono savivaldybés seniinijoms, keliy ir gatviy
priezitrai vykdyti. Kelio prieZiiira, tai nuolatiniai kelio darbai, kuriais siekiama uZtikrinti saugy
eismg ir numatyta kelio bei jo statiniy tarnavimo laikg.!

Savivaldybés valstybés biudzeto 1éSas naudoja ir atsiskaito uz jy panaudojima pagal valstybés
institucijy nustatytas 168y naudojimo tvarkas. Naudojimo reglamentavimas turi uztikrinti, kad 1éSos
biity naudojamos funkcijoms vykdyti, jy panaudojimas buty kontroliuojamas, orientuotas j veiklos
rezultatus ir skatinti savivaldybes funkcijas vykdyti efektyviau.?

Silalés rajono savivaldybés administracijos veiklos nuostaty’ 49 punkte teigiama, kad
LYAdministracijos vidaus kontrolé — Savivaldybés administracijos direktoriaus sukurta visy kontrolés
rusiy sistema, kurios deka siekiama uztikrinti Administracijos veiklos teisétumq, ekonomiskumag,
efektyvumg, rezultatyvumg, skaidrumg, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinimg, turto apsaugg,
informacijos ir ataskaity patikimumg ir iSsamumq, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymagsi bei su visu tuo susijusiy veiksniy valdymag .

Siekdama jvertinti, ar sudarytos salygos efektyviai naudoti ir kontroliuoti valstybés ir
savivaldybés biudZeto 1ésas, skirtas vietinés reik§meés keliams ir gatvéms priZidiréti, kontrolés ir
audito tarnyba atliko Sios srities auditg.

Audito metu nustatéme, kad nepakankamai démesio skiriama keliy prieziiiros ir plétros
programos 1é8y panaudojimo kontrolei - néra nustatytos pakankamos vidaus kontrolés procediiros,
kurios uztikrinty Keliy prieZiiiros ir plétros programos 1éSy panaudojimo tikslinguma, teisétumg ir
ekonomiS$kumg. Savivaldybé neturi iSsamios informacijos apie atliktus keliy (gatviy) priezitiros
darbus ir keliy (gatviy) bikle.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar keliy priezitirai skirtos 1éSos panaudojamos efektyviai.

! Lietuvos Respublikos Keliy jstatymas 1995 m. geguzés 11 d. Nr. [-891 (su vélesniais pakeitimais);

2 Valstybinio audito ataskaita , Ar sudarytos salygos efektyviai naudoti valstybés lésas, skiriamas vietinés reik§més keliams ir gatvéms
priziliréti ir modernizuoti?* 2013 m. spalio 31 d. Nr. VA-P-20-11-15

3 Silalés rajono savivaldybeés tarybos 2013-05-30 sprendimas Nr. T1-145 Dél Silalés rajono savivaldybés administracijos veiklos
nuostaty pakeitimo®
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Pagrindiniai audito klausimai:

> Ar Silalés rajono savivaldybéje tinkamai reglamentuota Keliy priezilros ir plétros

programos lésy naudojimo kontrolé?

» Ar Administracija turi pakankama informacija apie atliktus keliy (gatviy) prieZitros

darbus, keliy bikle? '

» Ar Silalés rajono savivaldybés biudzeto asignavimy, skirty keliy ir gatviy prieZiiirai

senifinijose, naudojimas yra kontroliuojamas?

Audito subjektai:

Silalés rajono savivaldybés administracija, kuri organizuoja keliy priezitiros, remonto ir
statybos, kapitalinio remonto ir rekonstrukcijos darbus, rengia ir teikia savivaldybés tarybai 1é3y
naudojima reglamentuojanéiy teisés akty projektus.

Audituojamas laikotarpis: 2017-2019 metai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius auk$ciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai aprasyti 1 priede ,,Audito apimtis ir metodai‘.

Atliekant audito procediras, tikrinti ne visi duomenys, o tik tie, kurie susije su pasirinkta
audito sritimi. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Atlikdami
auditg daréme prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra teisingi, i§samis ir galutiniai, o jy kopijos
atitinka originalus.

Audito metu nebuvo vertinami vieSieji pirkimai, kadangi Administracija nepateiké
duomeny apie vertinamu laikotarpiu vykdytas vieSyjy pirkimy procediras, jsigyjant seniiinijy

keliy ir gatviy priefiiiros darbus (paslaugas) is Keliy prieZiiiros ir plétros programos lésy.

ISvados

1. Nepakankamai reglamentuotos Administracijos ir jos padaliniy — senilinijy - organizavimo ir
kontrolés funkcijos keliy (gatviy) priezitros srityje. Nesant aiskiy kriterijy, kurie apibrézty
funkcijy vykdyma ir kontrolg, néra galimybés nustatyti ar vertinamu laikotarpiu 1&Sy
naudojimo prieZiiira buvo pakankama.

2. Keliy prieziliros ir plétros programos léSos tarybos sprendimu kasmet paskirstomos
senilinijoms, senitinijos sprendZia kaip ir kokiems priezitiros darbams 1éSos bus panaudotos,
taCiau seniiinijy atsakomybe uz efektyvy 1éSy panaudojimg pagal galiojandias tvarkas yra
minimali ir aiSkiai neapibrézta.

3. Administracijos direktorius paraSais patvirtina atlikty keliy (gatviy) prieZitros darby,

sunaudoty medziagy kiekiy ir verciy teisinguma, taCiau Administracija neturi galimybés
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lvertinti jy atitikimga faktui, nes atlikty darby aktus uzpildo rangovas, o atlikty darby apskaita
senitinijose ir pacioje Administracijoje lygiagreciai néra vedama arba vedama nejtraukiant
visos reikalingos informacijos.

Centralizuoto vidaus audito skyriaus atlikto audito metu buvo teiktos rekomendacijos stiprinti
vidaus kontrolés procediiras. 2020-03-13 patvirtintas atnaujintas tvarkos aprasas* papildytas
nuostata, kad senilinijy senifinai ar jgalioti senitinijy darbuotojai atsako uz efektyvy KPPP
¢Sy panaudojima senilinijose, tvarko apskaitos zurnalus, pasiraso (vizuoja) atlikty darby ir
suteikty paslaugy aktus (F2). Taciau tvarkoje nenurodoma, kokius apskaitos Zurnalus, kokia
forma senitinijos turéty pildyti, kokia konkreciai informacija turéty biiti renkama, kam ji bus
teikiama ir naudojama.

Néra numatyti minimalls keliy (gatviy) priezilros reikalavimai senitinijose, kurios pacios
atlieka keliy (gatviy) priezitiros darbus. Nereglamentuota Ziniara$Cio forma, kurioje bty
fiksuojami atliekami darbai.

Kokia keliy biiklé atskirose senilinijose néra galimybés jsitikinti, kadangi néra patvirtintos
apzilry atlikimo tvarkos, periodiskumo, informacija apie senitinijy keliy biikle nesisteminama
nei senilinijy nei administracijos lygmeniu.

VieSos konsultacijos su seniiinijy bendruomenémis deél keliy ir gatviy priezitiros vykdytos tik
1§ dalies — seniiinai€iy sueigose daugeliu atveju tik pritariama skiriamai 1éSy sumai, ta¢iau

neaptariama senilinijos keliy buklé ir planuojami vykdyti prieziiiros darbai.

Rekomendacijos

Savivaldybés administracijai

1.

Papildyti vidaus kontrolés procediras, Silalés rajono savivaldybés vidaus norminiuose
aktuose nurodant, kokius keliy (gatviy) priezitiros apskaitos Zurnalus senitinijos privalo
pildyti.

Patvirtinti keliy (gatviy) priezitros darby Zziniara$¢iy formas, kuriose biity nurodomas kelio
pavadinimas, darby atlikimo data, kelio ilgis, atkarpos, kurioje atlikti darbai, ilgis, panaudoto
zvyro/skaldos kiekis. Ziniara$¢iai pildomi ne sumuojant per ménesj atlikty darby kiekj, o
nurodant kiekvienos dienos atlikty darby, medziagy kiekius, juos patvirtinant rangovo ir

senifino ar jgalioto darbuotojo parasais.

4 Silalés rajono savivaldybeés tarybos 2020-03-13 sprendimas Nr. T1-82 ,,Dél keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo lésy,
skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés reiksmes keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus
eismo salygoms uZtikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos aprado patvirtinimo®;
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Vidinése tvarkose nustatyti 1éSy, skirty keliy ir gatviy priezitirai, naudojimo prioritetus, kaip
pvz. keliams (gatvéms), kuriais vyksta mar$rutiniy ir mokykliniy autobusy eismas; keliams
(gatvéms), kurie yra tankiai apgyvendintose teritorijose, pagal susisiekimg su visuomeniniais
traukos centrais ir pan.

Jgalioti seniiling (nesant senifino — senilinijos darbuotoja) faktiskai jvertinti nurodytoje vietoje
atlikty darby, paslaugy ir nupirkty medZziagy teisingg panaudojima ir tai patvirtinti parasu
darby Ziniara$¢iuose.

Paslaugy pirkimo sutartyse (ir/arba vidinése tvarkose) numatyti, kad atliekant Zvyro dangos
stiprio atstatymo darbus (Zvyravimg), privalo biiti pateikiami vaztaraséiai, kuriuos pasiraso
krovinj priémes asmuo (senitinas, pavaduotojas ar jgaliotas asmuo).

Paslaugy pirkimo sutartyse (ir/arba vidinése tvarkose) numatyti, kad uzduotis rangovui, keliy
(gatviy) prieziiiros darbams atlikti, senitinijos pateikia rastu arba el. pastu.

. Numatyti minimalius keliy (gatviy) priezitiros reikalavimus senitinijose, kurios pacios atlicka
keliy (gatviy) prieZiliros darbus. Patvirtinti Ziniara$¢io formg, kurioje bty fiksuojami
atlickami darbai (data, kelio pavadinimas/numeris, kiekis, seni@ino (pavaduotojo) parasas).
Senilinijose tvirtinant metinius veiklos planus, numatyti keliy (gatviy) priezitiros vertinimo
kriterijus (pvz. nugreideriuoty, atnaujinty keliy (gatviy) ilgis), kurie turéty biiti jgyvendinti,
taip uztikrinant ne tik 1é3y jsisavinima, bet ir efektyvy panaudojima, t.y. rezultatg.

Siekiant informuoti visuomeng¢ apie keliy (gatviy) priezilirai panaudotas léSas ir atliktus
darbus, savivaldybés interneto svetainéje skelbti meting ataskaitg, teikiamg Lietuvos

automobiliy keliy direkcijai.

Silalés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba
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[ZANGA

Savivaldybiy vietinés reikSmes keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas yra viena i§ savarankidky savivaldybiy funkcijy’. Savarankiskgsias funkcijas
savivaldybés vykdo turédamos sprendimy iniciatyvos, priémimo ir jgyvendinimo laisve bei
atsakomybe uz jy atlikimg.®

Lietuvos Respublikoje valstybing vietinés reikSmeés keliy politika vykdo Susisiekimo
ministerija. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susiekimo ministerijos yra pagrindiné
institucija koordinuojanti 1éSy paskirstyma vietinés reik§més keliy prieZidrai ir remontui i§ Keliy
prieziiiros ir plétros programos (toliau - KPPP).

Savivaldybiy (KPPP finansavimo 1é8y gavéjy) ir Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie
Susisiekimo ministerijos funkcijos, naudojant Keliy prieziiiros ir plétros programos léSas vietinés

reikSmés keliams (gatvéms):

Savivaldybe Lietuvos automobiliy keliy direkcija
Atsako uz KPPP  finansavimo lesy Atsako uzZ KPPP finansavimo lé3y
naudojimg, projekty, sgmaty ir techniniy naudojimo  pagal paskirtj  prieZiiirg
dokumenty rengimgq, projekty ekspertize, (kontrole), darby kokybés kontrolés
viesyjy pirkimy konkursy organizavimg, prieZilirg objektuose;

darby  Rokybés  kontrole, technine
prieziurg, atlikty darby  priemimg,
statybos uzbaigimo procediry atlikimg,

atsiskaityma su rangovu (tiekéju); j

N
Teikia  Lietuvos  automobiliy  Reliy Atlieka  darby kokybes  kontrolinius
direkcijai atlikty darby ir [éSy naudojimo patikrinimus KPPP lesomis
ataskaitas. finansuojamuose objektuose.

J

Saltinis — Savivaldybeés kontrolés ir audito tarnyba pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg’

3 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais);

6 Valstybinio audito ataskaita ,,Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?* 2019-04-09 VA-P-
20-11-15;

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-21 nutarimas Nr. 447 , Dél Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo jgyvendinimo®;
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Keliy prieziiros ir plétros programos 1éSy poreikj nustato atitinkamag valdymo sritj
kuruojancios ministerijos ir valstybés institucijos, Siuo atveju Lietuvos automobiliy keliy direkcija
prie Susisiekimo ministerijos, kuri 1éSas paskirsto savivaldybéms ir priziliri jy panaudojimg. KPPP
finansavimo 1éSos kiekvienais metais savivaldybéms paskirstomos Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos direktoriaus jsakymu. Vietinés reik§més keliams (gatvéms) tiesti, rekonstruoti, taisyti
(remontuoti), prizidiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti skirtos 1éSos naudojamos pagal keliy
valdytojy (Siuo atveju — savivaldybiy) pateiktus ir su Lietuvos automobiliy keliy direkcija suderintus
objekty sarasus®. Silalés rajono tarybos tvirtinamame objekty sarase 1é3os skirstomos pagal numatyta
naudojimo paskirtj — kapitalui formuoti (turtui jsigyti) ir einamiesiems tikslams.

2017-2019 m. laikotarpiu Silalés rajono savivaldybei skirta 3 910,5 tikst. Eur KPPP lésy, i§
ju 1 813,6 tukst. Eur einamiesiems tikslams, t.y. senitinijy keliy ir gatviy prieziiirai (Zr. 1 pav.).

1 pav. Silalés r. sav. skirtos KPPP finansavimo léSos 2017-2019 m. tikst. Eur

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Kapitalui formuoti ™ Einamiesiems tikslams

Saltinis — Savivaldybeés kontrolés ir audito tarnyba pagal Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo

ministerijos duomenis
Savivaldybé kasmet uz keliy ir gatviy prieziiirai skirtas KPPP 1éSas atlieka keliy (gatviy) su
zvyro danga greideriavima, Zvyravimg, asfalto dangos duobiy remontg ir kitus nuolatinius keliy

priezitiros darbus, valo kelius ir gatves Ziemos sezono metu.

8 §ilalé§ rajono savivaldybés tarybos 2019-05-23 sprendimas Nr. T1-123 ,, D¢l Keliy prieZziiiros ir plétros programos finansavimo lésy,
skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés reik§més keliams (gatvems) tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priZitiréti ir saugaus
eismo salygoms uztikrinti, 2019 mety objekty saraso patvirtinimo*“(analogiski sprendimai 2017 ir 2018 metais);

Silales rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba
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LéSos vietinés reikSmeés keliy (gatviy) prieziiros darbams Silalés rajono savivaldybés
kaimiSkosiose seniiinijose paskirstomos priklausomai nuo seniiinijos vietinés reik§meés keliy ilgio ir
gyventojy skaiCiaus, Silalés miesto senifinijai skiriama iki 30 proc. visy keliy ir gatviy priezitiros

darbams numatyty 1&8y°. 2 pav. pavaizduotas 1é$y paskirstymas pagal senifinijas 2017-2019 m.:

2 PAV. KELIY (GATVIY) PRIEZIORAI SENIONIJOMS
PASKIRSTYTOS KPPP LESOS

®m2017 ®m2018 ®m2019
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Saltinis — Savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba pagal Silalés rajono savivaldybés administracijos duomenis

Nors kasmet senitinijy keliy ir gatviy priezitiros darbams skiriamy 1é8y suma augo (2017 m. -
575,8 tikst. Eur, 2018 m. - 592,1 tikst. Eur, o 2019 m. - 645,67 tikst. Eur.), Silales rajono
savivaldybei vietiniams keliams bei gatvéms prizitréti skiriamos 1éSos yra ribotos, tiesiogiai
priklausancios nuo bendry Sios programos finansavimo 1é8y, o ne konkregios savivaldybés poreikiy,

todel itin svarbu turimas 1éSas racionaliai paskirstyti ir efektyviai panaudoti.

9 Silalés rajono savivaldybés tarybos 2016-03-31 sprendimas Nr. T1-96 ,,Dél keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 13y,
skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés reikimeés keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizidréti ir saugaus
eismo salygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos aprado patvirtinimo®;

Silalés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba
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AUDITO REZULTATAI

1. KELIU IR GATVIU PRIEZIUROS SRITIES REGLAMENTAVIMAS
SILALES R. SAV. ADMINISTRACILJOJE

1.1.  KPPP léSy panaudojimg reglamentuojantys vidaus norminiai aktai

Silalés rajono savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo!®. Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymo'! 10 straipsnio 1 punktas numato, kad ,, Viesojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas uz
efektyvios vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrole, sukiirimg, jos veikimq bei tobulinimg “.

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme!? teigiama, kad Administracijos direktorius,
uztikrindamas eismo saugumga, riipinasi vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZitira, transporto
infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu.

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad senitinijy keliy ir gatviy priezitirai skiriamy lésy
naudojimo kontrolé yra pakankama ir 1éSos naudojamos efektyviai tada, kai:

> Yra patvirtinti vidaus norminiai aktai, reglamentuojantys 1é3y, skirty vietinés reik§meés

keliy ir gatviy priezilirai panaudojima;

» Administracijos vidaus norminiuose aktuose yra nurodyti atsakingi asmenys uz keliy ir

gatviy priezilira bei darby kokybés kontrole;

» Paslaugy pirkimo ir finansavimo sutartyse yra apibréZtos Saliy atsakomybés, darby

atlikimas ir perdavimas.

Siekdami iSsiaiSkinti, kokios vidaus kontrolés priemonés naudojamos administruojant keliy ir
gatviy priezilirai skirtas 1éSas, vertinome Silalés rajono savivaldybés tarybos sprendimais ir
administracijos direktoriaus jsakymais patvirtintas ir 2017-2019 m. laikotarpiu Silalés rajono
savivaldybés administracijoje galiojusias tvarkas.

Audito metu nustatéme, kad 2017-2019 m. laikotarpiu Silalés rajono savivaldybéje lesy,
skirty vietinés reikSmes keliy ir gatviy priezitirai, paskirstymo ir naudojimo kontrolei jgyvendinti

buvo vadovaujamasi Siomis tvarkomis:

10 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas 3 straipsnio 1 punktas 1994 m. liepos 7 d. Nr. -533 (su vélesniais pakeitimais);
1 Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253 (su vélesniais pakeitimais);

12 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais statymo 10 straipsnio 8 dalies 4 punktas 2000 m. spalio 12 d. Nr. VIII-2043 (su
vélesniais pakeitimais);
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> Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo 18y, skirty Silalés rajono savivaldybes
vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir
saugaus eismo salygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos aprasu'®;

> Silalés rajono savivaldybés keliy priezidiros ir plétros programos vietinés reik§meés

keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti) prizidiréti ir saugaus eismo salygoms
uztikrinti administravimo ir kontrolés tvarkos aprasu'4,

> Silalés rajono savivaldybés vietinés reik§meés keliy (gatviy) Ziemos prieziiiros darby

organizavimo tvarkos aprasu'>.

Silalés rajono savivaldybés tarybos 2016-03-31 sprendimu Nr. T1-96 patvirtintame Keliy
prieZiiiros ir plétros programos finansavimo lésy, skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés reik§meés
keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priZiiiréti ir saugaus eismo sglygoms
uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos aprase aptariama 1éSy skirstymo tvarka, kokios islaidos yra
tinkamos finansuoti KPPP léSomis, taip pat darby ir paslaugy vykdymo ir atsiskaitymo kontrolé.

Vietinés reik§meés keliy ir gatviy priezitros funkcija Savivaldybéje jgyvendinama per
senilinijas, kurios organizuoja ir (arba) kontroliuoja savivaldybés keliy, bendrojo naudojimo
teritorijy, kapiniy, Zeldiniy, gatviy, Saligatviy valyma ir priezilirg, gatviy ir kity vieSy viety
ap§vietima, vieSyjy tualety paslaugy teikima'é. Taiau vertinant minétg tvarka pastebéjome, kad
tvarkoje néra apibréZiama, kokios funkcijos ir atsakomybés naudojant KPPP léSas tenka
struktiiriniams Administracijos padaliniams — seniiinijoms, $iy padaliniy vadovams (seniiinams)
ar jy jgaliotiems darbuotojams.

2020-03-13 atnaujintas tvarkos apraSas'’ papildytas nuostata, kad senifinijy senifinai ar
igalioti senifinijy darbuotojai atsako uz efektyvy KPPP 1é$y panaudojimg senilinijose, tvarko
apskaitos Zurnalus, pasiraSo (vizuoja) atlikty darby ir suteikty paslaugy aktus (F2). Taciau

nenurodoma, kokius apskaitos Zurnalus seniiinijos privalo pildyti, nepatvirtintos darby Ziniaraséiy

13 §ilalés rajono savivaldybés tarybos 2016-03-31 sprendimas Nr. T1-96 , Dél keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo 1ésy,
skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés reikimés keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizidréti ir saugaus
eismo salygoms uZztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos apra$o patvirtinimo*;

14 Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-07-12 jsakymas Nr. D[V-956 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés keliy
prieziiiros ir plétros programos vietinés reik§més keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priZitiréti ir saugaus eismo
salygoms uZztikrinti administravimo ir kontrolés tvarkos apra§o patvirtinimo®;

15 Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-04-20 jsakymas Nr. D[V-691 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés vietinés
reik§meés keliy (gatviy) Ziemos prieZitiros darby organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

18 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas 32 straipsnio 2 dalies 17 punktas 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (su vélesniais
pakeitimais

17 §jlalés rajono savivaldybés tarybos 2016-03-31 sprendimas Nr. T1-96 ,,Dél keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo lesy,
skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés reikmés keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priziGreéti ir saugaus
eismo salygoms uZtikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos apraso patvirtinimo*;
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formos, kuriuose biity renkama informacija apie darby atlikimo datq, kelio pavadinimg, ilgj,
atkarpos, kurioje atlikti darbai, ilgj, panaudoto Zvyro/skaldos kiekj ir pan.

Administracijos direktoriaus 2013-07-12 jsakymu Nr. D]V-956 patvirtintame Silalés rajono
savivaldybes keliy prieZitiros ir plétros programos vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti
(remontuoti) prizitréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti administravimo ir kontrolés tvarkos
apraSe i§samiau aptariamas programos tvirtinimas ir objekty parinkimas, 1¢S5y naudojimas ir apskaita,
programos kontrolé. Taliau $ioje tvarkoje, kaip ir prie§ tai minétoje, néra apibréZiamos seniiinijy
funkcijos, vykdant keliy ir gatviy priezilira, i§skyrus tvarkos ,,Programos tvirtinimo ir objekty
parinkimo® skirsnyje 11.1 punkte minima senilinijjos seniliny prievole apibendrinti ir kaupti
informacijg apie savo senilinijoje esancius vietinés reik§més kelius ir gatves, juy bikle.

Jvertinus seniiinijy pateiktus duomenis nustatyta, kad bendrai informacija apie keliy bikle
seniiinijose néra renkama ir sisteminama — tik 4 (Laukuvos, Kvédarnos, Kaltinény, Palentinio)
seniiinijy seniiinai apklausos metu nurodé¢, kad apzitiréje ir jverting seniiinijos keliy bukle, pasizymi
savo uzraSuose, tuo tarpu kiti tiesiog apzitiri ir informuoja rangova apie reikalingus atlikti darbus.

Vietinés reikSmés keliy (gatviy) defekty (paZzaidy) nustatymo ir statybos darby riisies
pasirinkimo rekomendacijose ® yra apspresta, kad keliy priezilira turéty biiti vykdoma atliekant
nuolatines ir periodines apzitiras. Rekomenduojama, kad savivaldybés darbuotojas, atliekantis jam
priskirtuose vietinés reik§més keliuose (gatvése) patrulines apZiiiras (nuolatines apZiiiras), jas atlikty
pagal sudarytg ir jgalioty asmeny patvirtinta kiekvieno ménesio grafika. Vadovaujantis
rekomendacijy 148 p., patruliniy (nuolatiniy) apzitiry atlikimo periodiskumg ir nustatyty paZaidy
pasalinimg laiku tikrina uZ keliy techning priezitira atsakingi savivaldybés darbuotojai.

Kaip nurodé senitinijos, jgalioto asmens, atsakingo uZz apziliry atlikima, Silalés rajono
savivaldybés senilinijose néra. Teigiama, kad kelius (gatves) apzitri senifinas ir (ar) tikvedys, kad
keliai ir gatvés apzilirimi nuolat, nors nepatvirtinti ir nesuraSomi apZiliry aktai. Patvirtinto apZzitiry
grafiko, nustatyto apziiry periodiSkumo seniiinijose néra. Silalés rajono savivaldybés
administracijoje paskirto darbuotojo, kuris tikrinty apzitiry atlikimo periodiSkumg ir nustatyty
pazaidy pasalinima laiku, néra.

Neaisku kas ir kokiu biidu jvertina kuriuos kelius profiliuoti, kuriuos kelio ruozus remontuoti,
todél biity tikslinga nustatyti 1éSy skirty einamiesiems tikslams, naudojimo keliy ir gatviy priezitirai

prioritetus, pvz. keliams (gatvéms), kuriais vyksta marSrutiniy ir mokykliniy autobusy eismas;

18 jetuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2016-05-04 jsakymas Nr. V-258 , D¢l vietinés
reik§més keliy (gatviy) defekty (paZzaidy) nustatymo ir statybos darby rsies parinkimo rekomendacijy patvirtinimo*
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keliams (gatvéms), kurie yra tankiai apgyvendintose teritorijose, pagal susisiekimg su visuomeniniais
traukos centrais ir pan.

Silalés rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy) prieZilira Ziema reglamentuojama
atskiru, Administracijos direktoriaus jsakymu'® patvirtintu tvarkos aprasu. Siame apraSe aptariamas
vietinés reik§meés keliy (gatviy) Ziemos prieZilros organizavimas ir tvarka. ApraSo 13 punkte
jtvirtinta nuostata, kad uz atliekamus Silalés rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy)
Ziemos prieZzitliros darbus yra atsakingi senitinai.

Vertintose tvarkose nesant aiskiy kriterijy, kurie apibrézty ir detalizuoty Administracijos ir
struktiiriniy padaliniy — seniunijy - funkcijy vykdymg ir kontrole vietinés reikSmés keliy (gatviy)

prieZiiiros srityje, néra galimybés nustatyti ar léSy naudojimo prieZiira buvo pakankama.

1.2.  Paskirti uf keliy (gatviy) priegiirg ir 165y naudojimo kontrole atsakingi

asmenys

Remiantis Administracijoje patvirtintomis ir vertinamu laikotarpiu galiojusiomis tvarkomis,
senilinijy nuostatais bei pareigybiy apra§ymais nustatyta, kad Silalés rajono savivaldybéje
organizuojant, vykdant ir kontroliuojant vietinés reik§més keliy ir gatviy prieZifiros, taisymo, tiesimo
ir saugaus eismo organizavimo ir kontrolés darbus, dalyvauja seniiinijy senilinai (arba jgalioti
asmenys) bei Investicijy ir statybos skyriaus statybos inZinierius (vyriausiasis specialistas). Jy
funkcijos, atliekamos uZtikrinant vietinés reik8més keliy ir gatviy priezilirg Silalés rajono

savivaldybéje, pavaizduotos 3 pav.:

19 Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-04-20 jsakymas Nr. DIV-691 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés vietinés
reik$més keliy (gatviy) Ziemos prieZiiiros darby organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*;
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3 pav. Seniliny ir specialisto, atsakingo uz vietinés reik§meés kelius, funkcijos Silalés r. sav.

Investicijy ir statybos skyriaus statybos
inZinierius (vyriausiasis specialistas)

Organizuoja is Reliy priezitiros ir plétros programos finansavimo ésy, skirty
Savivaldybes vietines reikSmes keliams ir gatvems tiesi, taisyti (remontuoti) ir
priZiareti, darbus ir kontroliuoja darby kokybe;

T

Atlieka rajono vietines reiksmes Reliy ir gatviy su jiems priklausanciais
statiniais technine ir dokumentine kontrole, vykdo Savivaldybes keliy
naudojimo prieZitirq, siekdamas uztikrinti saugy eismq, gerinti gyventojy
susisiekima:

T.

Vykdo einamagjq finansy kontrole (tikrinama, ar pagal sutarties reikalavimus
atitinka atlikti darbai, darby atlikimo aktai, darby perdavimo-priemimo
aktai).

L

C Seniunijos senitnas

Organizuoja ir kontroliuoja savivaldybes keliy, bendrojo

naudojimo teritorijy, kapiniy, Zeldiniy, gatviy, Saligatviy

valymaq ir prieZitirg, gatviy ir Rity vieSy viety apsvietimg,
viesuiu tualetu paslauau teikima:

Apibendrina ir kaupia informacijg apie savo senitinijoje esancius
vietines reikSmes Relius ir gatves, jy bikle.

|

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Silalés rajono savivaldybés administracijos duomenis
Administracijos direktoriaus patvirtintuose Silalés rajono savivaldybés seniinijy seniiiny
pareigybés apraSymuose (visy seniliny pareigybiy apraSai identiski), kaip viena i§ $ias pareigas
einancio valstybés tarnautojo funkcijy nurodyta: , Organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés keliy,
bendrojo naudojimo teritorijy, kapiniy, Zeldiniy, gatviy, Saligatviy valymq ir prieziiirq, gatviy ir kity

vieSy viety apsvietimq, vieSyjy tualety paslaugy teikimg“. Analogiska funkcija nurodoma ir
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senifinijos veiklos nuostatuose. Tvarkoje?, apraSant objekty parinkimo sglygas, nurodoma, kad
senilinijy senilinai ,, Apibendrina ir kaupia informacijq apie savo seniuinijoje esancius vietinés
reiksmes kelius ir gatves, jy biikle “.

Keliy (gatviy) priezitirag reglamentuojanéiose vidinése tvarkose ir pareigybéé apraSyme
iSsamiau aptariamos Investicijy ir statybos skyriaus vyriausiojo specialisto funkcijos. Tvarkos
apra$o?! IV skyriaus 10 punkte nurodyta, kad ,,Savivaldybés administracija arba Administracijos
direktoriaus jsakymu jgaliotas Investicijy ir statybos skyriaus darbuotojas atsako uz Keliy prieZitiros
ir plétros programos finansavimo lésy panaudojimg, vykdo projekty, sgmaty ir techniniy dokumenty
rengimg, atsako uz darby kokybés kontrole, techning prieZiirqg, objekty pripaZinimq tinkamais
naudoti ir organizuoja viesyjy pirkimy konkursus “.

Investicijy ir statybos skyriaus vyriausiojo specialisto (nuo 2017-05-30 statybos inZinieriaus),
atsakingo uz vietinés reikSmés kelius, pareigybés apraSyme viena i§ pareigy ir funkcijy nurodyta
watlieka rajono vietinés reiksmes keliy ir gatviy su jiems priklausanciais statiniais techning ir
dokumentine kontrole, vykdo savivaldybés keliy naudojimo prieZiirg, siekdamas uZtikrinti saugy
eismq, gerinti gyventojy susisiekimg®.

Nors léSos paskirstomos seniinijoms ir naudojamos pagal senitino rangovui pateiktas
uzduotis, Silalés rajono savivaldybéje galiojanciose keliy (gatviy) prieziiirg ir KPPP lésy naudojimg
reglamentuojanciose tvarkose nustatyta seniuiny atsakomybé yra minimali ir aiskiai neapibrézta. Tuo
tarpu investicijy ir statybos skyriaus specialistui pavedama ripintis tiek projektais susijusiais su
keliy (gatviy) kapitalinio remonto darby organizavimu, statyba, tiek vietinés reikSmés keliy (gatviy)
priezitira. Atsizvelgus j tai, kad 2017-2019 m. laikotarpiu Investicijy ir statybos skyriaus specialistas,
atsakingas uz vietinés reikSmes kelius, keitési 3 kartus, o trecdalj vertinamo laikotarpio etatas nebuvo

uzimtas, manome, kad buvo vykdyta silpna keliy (gatviy) prieZiiros ir lésy panaudojimo kontrolé.

1.3.  Paslaugy pirkimo ir finansavimo sutaréiy vertinimas

Kad jvertintume kaip Saliy atsakomybés, darby atlikimas ir perdavimas apibréZiamas
Savivaldybés sudaromose sutartyse, analizavome su rangovais pasirasytas senilinijy keliy ir gatviy
priezifiros darby pirkimo sutartis, bei finansavimo sutartis tarp Silalés rajono savivaldybés ir Lietuvos

automobiliy keliy direkcijos.

20 §jlalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-07-12 jsakymas Nr. D[V-956 ,,Dél Silales rajono savivaldybés keliy
prieZidiros ir plétros programos vietinés reik§meés keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priZitiréti ir saugaus eismo
salygoms uztikrinti administravimo ir kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo*;

2L Silalés rajono savivaldybeés tarybos 2016-03-31 sprendimas Nr. T1-96 ,,Dél keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo 1é3y,
skirty Silalés rajono savivaldybes vietings reiksmeés keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizifiréti ir saugaus
eismo sglygoms uZtikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos apra$o patvirtinimo*;
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Senifinijy vietinés reik§meés keliy ir gatviy priezitros darby pirkimo sutarties 8.1 punktas
nurodo, kad seniiinijos seniiinas, ar jo jgaliotas asmuo komunikacijos priemonémis arba rastiskai
pateikia rangovui reikalingus duomenis ir laikq keliy ir gatviy prieZiiros darbams atlikti. Uzsakymo
rangovui pateikimas ra$tu ar el. pastu, kaip papildoma kontrolés priemoné, uztikrinty galimybg
identifikuoti ir uzfiksuoti pazaidas, reikiamus atlikti darbus ir tuo paciu, perziliréti ir palyginti keliy
bikle prie§ ir po atlikty keliy prieZitros darby. Taciau visos seniiinijos nurodé, kad rangovui
uzduotys suformuluojamos ir pateikiamos tik tiesiogiai arba telefonu, 2017-2019 m. laikotarpiu
nei viena uzduotis rangovui nebuvo pateikta rastu.

Siekiant uztikrinti pakankamg keliy ir gatviy priezitiros darby kontrole ir efektyvy léSy
panaudojimg, visi uzsakymai dél reikalingy atlikty darby rangovui turéty biti pateikiami raStu arba
el. pastu. Dél to, kad néra uzsakymy rangovams rastu ar el. paStu, néra galimybés jsitikinti, kokios
konkre¢iai uzduotys rangovams buvo pateiktos, nejmanoma palyginti keliy biikle pries ir po atlikty
priezitiros darby.

Sutarties’? (analogiSkos visoms seniGinijoms) 6.1 punkte nurodyta, kad uZsakovas
(Savivaldybé) apmoka uZ atliktus darbus pagal iki einamojo ménesio 25 dienos gautus atsiskaitymo
dokumentus (atlikty darby aktas (F-2), atlikty darby ir iSlaidy apmokéjimo paZyma (F-3) ir PVM
saskaita faktiira). Sutartyje nedetalizuojama, kas pasirasSo atlikty darby aktus - nereikalaujama,
kad rangovas pateikty su seniiinu ir techniniu priziirétoju (jeigu toks paskiriamas) suderintus ir
pasirasytus darby atlikimo aktus.

Kadangi darby atlikimo aktai daznu atveju pildomi nurodant tik darby rasj ir bendrg per
ménesj atlikty darby kiekj, baty tikslinga prie praSomy pateikti dokumenty pridéti ir atlikty darby
sarasa, pasiraSytg seniiinijos senifino ir rangovo, kuriame biity nurodoma tiksli darby vieta, atlikimo
data ir kiekis. Kelios seniiinijos pildé panasaus pobiidzio sarasus, taciau tokie atlikty darby sqrasai
analizuojamu laikotarpiu nebuvo reglamentuoti ir privalomi nei Lietuvos Respublikos, nei
Administracijos vidaus teisés aktais, néra nustatyta forma, kuria naudotysi visos Silalés r. sav.
seniinijos.

Apklausus seniiinijas, ar rangovas informuoja apie atliktus darbus ir kaip tai atlickama,
senifinai nurodé atlikty darby aktg (F-2), kuriame, sutartyje numatytais matavimo vienetais,
nurodomas atlikty darby kiekis uZ visa ménesj (pvz. Zvyruotos dangos profilio taisymas, nepridedant
naujy medziagy 100 m?). Prie atlikty darby akty daznu atveju pateikiama ir rangovo uzpildyta atlikty
darby detalizacija, pvz. nurodyti keliy, kuriuose vykdyti darbai, pavadinimai ir kodai, tame kelyje

22 §ilalés rajono savivaldybeés vietinés reiksmés keliy ir gatviy priezitiros darby 2019-03-25 sutartis Nr. B6-32 (b);
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atlikty darby kiekis, kai kuriais atvejais ir Zemélapis su pazymétomis atnaujintomis kelio atkarpomis.
Taciau manome, kad pateikiama informacija néra i§sami ir pakankama, kadangi nenurodomos
konkreCiy darby atlikimo datos, néra patvirtinimo, kad atlikti priezitiros darbai buvo apzitiréti ir
jvertinti, kadangi informacija pateikiama ir atlikti darbai priimami uz visg ménesj. Visy seniiinijy
senilinai nurodé, kad stebi atlickamus darbus vietoje arba jsitikina pravaziuodami ir patikrindami
atlikty darby kokybe, taliau tuo jsitikinti néra galimybés, kadangi, seniinijoms neprivaloma ir
néra pildomi Zurnalai/aktai, kurie patvirtinty apZiiry atlikimo faktq.

Finansavimo sutartyse, sudarytose 2017 m., 2018 m., 2019 m. tarp Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos prie susisiekimo ministerijos ir Silalés rajono savivaldybés administracijos, nurodoma, kad
"Savivaldybé jsipareigoja, apmokéjimui uz atliktus darbus (paslaugas) gauti, iki einamojo ménesio
paskutinés darbo dienos Keliy direkcijai teikti paraiskq, atlikty darby ir islaidy apmokéjimo pazymas
(F3), o naudojant Programos léSas turtui jsigyti ir atlikty darby ar suteikty paslaugy aktus (F-2) su
(teikéjy) sqskaity faktiry kopijas".

Pastebéta, kad ant atlikty darby ar suteikty paslaugy akty (F-2) pasirao ir seniiinijy senifinai
arba pavaduojantys asmenys, nors nei viena i§ auk$¢iau minéty KPPP 1é§y administravima
reglamentuojanCiy tvarky nejpareigoja seniiiny savo paraSu patvirtinti atlikty keliy ir gatviy
prieZiiros darby faktq. Tas néra numatyta ir priefiaros darby pirkimo sutartyse, kq laikytume
vienu i$ esminiy, léSy panaudojimo efektyvumq uztikrinandéiy reikalavimy.

Atlikdama Savivaldybés keliy (gatviy) prieziiros ir KPPP lésy panaudojimo kontrole, Silalés
rajono savivaldybés administracija turéty biti suinteresuota gauti kuo daugiau duomeny i
struktiriniy padaliniy — seniiinijy, taciau apsiribojama minimalia informacija, kuri pagal sudarytas

sutartis privaloma teikti Lietuvos automobiliy keliy direkcijai.

2. ADMINISTRACINIU PADALINIU — SENIUNIJU — SAVARANKISKALI
ATLIEKAMI KELIY (GATVIU) PRIEZITROS DARBALI

ek Silalés rajono savivaldybés biudieto asignavimai seniiinijoms

Be keliy prieziliros ir plétros programos 1é8y, keliy prieZidrai gali biiti skiriamos ir
savivaldybés biudZeto 1é30s, pritraukiami kiti finansavimo Saltiniai. Silalés rajono savivaldybes

strateginiame veiklos plane”® numatyta, kad seniiinijy keliy ir gatvi riezilira priskiriama
g p Jy 4 gatviy p p

2 Silalés rajono savivaldybés tarybos 2019-03-28 sprendimu Nr. T1-66 patvirtintas ,,Silalés rajono savivaldybés 2019-2021 strateginis
veiklos planas‘;
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komunalinio tikio ir turto programai. Be vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitros, §ios programos
uzdaviniai yra ir komunaliniy atlieky tvarkymas, gatviy ap$vietimo uztikrinimas, kapiniy teritorijy
prieziiira, visuomeninés paskirties pastaty aplinkos tvarkymas ir kt.

Vykdant programa, realizuojamos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu nustatytos
savarankiSkos savivaldybés funkcijos: savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra,
taisymas, tiesimas bei saugaus eismo sglygy uztikrinimas, aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga,
krastovaizdZzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy, saugomy teritorijy, Zeldyny tvarkymas ir kiirimas,
dalyvavimas sprendziant gyventojy uzimtumo, vieSyjy ir sezoniniy darby organizavimo bei kitus
klausimus.

Nors kiekvienais metais KPPP finansavimo 1éSos pagal senilinijos gyventojy skaiciy ir keliy
ilgj tarybos sprendimu paskirstomos senitinijoms, blitent Administracija atlieka uzsakovo funkcija,
centralizuotai vykdo darby (paslaugy) pirkimus ir pasiraSo sutartis su rangovais dél seniiinijy keliy ir
gatviy prieZitiros darby. Be Siy Savivaldybés perkamy darby (paslaugy), atliekamy rangowvy, dalis
Silalés rajono savivaldybés senifinijy turi technines priemones kai kuriuos keliy ir gatviy prieZitiros
darbus atlikti pagios. Sie darbai, atliekami savarankikai senifinijy, o ne rangovy, taip pat kaip ir
komunaliniy atlieky tvarkymas, gatviy apSvietimo uztikrinimas, kapiniy teritorijy prieziiira,
visuomenineés paskirties pastaty aplinkos tvarkymas yra finansuojami i§ Savivaldybés biudzeto pagal
komunalinio @ikio ir turto programga.

2017-2019 m. laikotarpiu senifinijoms i§ Savivaldybés biudZeto i§ viso skirta 2 482,2 tukst.
Eur, 46 proc. §ios sumos (1 143,3 tikst. Eur) atiteko Silalés miesto senifinijai. Pagal senitinijy
pateiktus duomenis nustatéme, kad 2017 metais, programos priemonéms, susijusioms su keliy ir
gatviy prieZiiira buvo panaudota 139,8 tikst. Eur (i§ jy 136,8 tikst. Eur Silalés miesto senitinijoje),
2018 m. — 195,5 tikst. Eur (i§ jy 180,0 tiikst. Eur Silalés miesto senifinijoje), 2019 m. — 285,0 tiikst.
Eur (i8 jy 222,4 tikst. Eur Silalés miesto senifinijoje) savivaldybés biudzeto lesy.

2019 metais 92,2 tiikst. Eur savivaldybés biudzeto 168y paskirstyta senitinijoms keliy ir gatviy
priezilirai ziema (2017 m. skirta 2,6 tikst. Eur, 2018 m. — 2,4 tiikst. Eur).

Silales rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba
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4 pav. Silalés rajono savivaldybés keliy (gatviy)
priezitiros Ziema finansavimas 2017-2019 m.
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ISaugusj 1éSy poreikj lémé mazesnis finansavimas KPPP léSomis (4 pav.), sudétingos
gamtinés salygos (keliskart didesnis iskritusiy krituliy kiekis lyginant su 2018 m. sausio-vasario
men.), taip pat tai, kad 2016 m. sausio ménesj sudarytos paslaugy pirkimo sutartys su rangovais
nebegaléjo biiti pratgstos, o nauji viesieji darby pirkimai jvyko ir sutartys su rangovais pasiraSytos tik

2019 m. vasario 19 d.

2.2, Seniinijose atliekami keliy (gatviy) prieZiiiros darbai

Apklausus senilinijas nustatéme, kad 5 seniiinijos (Laukuvos, Kaltinény, Teneniy, TraksédZio,
Silalés miesto) i§ 14 turi technines priemones tam tikriems keliy ir gatviy priezitiros darbams
savarankiSkai atlikti. Laukuvos, Kaltinény, Teneniy ir TraksédZzio senilinijos nurodé, kad turima
technika 2017-2019 m. laikotarpiu atliko sniego valymo ir greideriavimo darbus. Silalés miesto
senilinija turimomis priemonémis tvarké nedideles asfaltbetonio iSdauzas senifinijos gatvése,
kiemuose ir jvaziavimuose.

Administracijoje néra patvirtinty teisés akty, reglamentuojaniy, kaip turéty bati
kontroliuojami paciy senitinijy atliekami keliy ir gatviy priezitiros darbai. 2 senitinijos (Kaltinény,
Teneniy) i§ 5, savarankiSkai atliekanciy keliy ir gatviy prieZitros darbus, nurodé, kad atlikti darbai
fiksuojami traktoriaus kelionés lapuose. 2 senitinijos (Laukuvos, TraksédZio) pateiké keliy ir gatviy
prieziiiros darby vykdymo senilinijoje Zurnalus (Laukuvos senilinijoje nuosekliai fiksuojami
konkreCig dieng atlikti (tiek pacios senitinijos, tiek rangovy) keliy ir gatviy priezitiros darbai —
nurodoma data, kelio numeris, pavadinimas, atlikti darbai, kiekis, kiekvienoé dienos jraSas

patvirtinamas seniiino arba jgalioto darbuotojo parasu). Silalés miesto senifinija nurodé, kad

Silalés rajono savivaldybés Kontroleés ir audito tarnyba
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fiksuojamas sunaudoto Salto asfalto kiekis. IS pateikty dokumenty néra galimybés nustatyti, kiek
konkreciai komunalinio ikio ir turto programos finansavimo léSy skiriama savarankiskai
atlieckamiems keliy ir gatviy priefiiiros darbams, kadangi turimos techninés priemonés
naudojamos ir kitiems komunalinio ikio ir turto programos tikslams jgyvendinti, pvz. atlieky
tvarkymui, kapiniy, visuomeniniy pastaty aplinkos prieZiiirai ir pan.

Kaltinény, Laukuvos ir TraksédZio senilinijose yra jsteigtas traktorininko etatas. Pareigybiy
apraSuose nurodyta, kad Sias pareigas einantys darbuotojai atlieka seniiinijy vietinés reik§meés keliy
(gatviy) prieZitiros darbus, Ziemos metu valo sniegg, taip pat tvarko pakeles, piliakalnius, kapinaites,
kerta kriimus ir medzius, iSveZa $iukSles, seniinui pavedus $ildymo sezono metu atlieka kiriko
funkcijas, statybos-remonto darbus senilinijai priklausanciuose pastatuose ir kitus Administracijos
direktoriaus, direktoriaus pavaduotojo, senilino, senitino pavaduotojo pavedimus ir jpareigojimus.

Remiantis senifinijy pateiktais duomenimis ir 2019 m. biudzeto vykdymo ataskaitomis
nustatyta, kad 2019 metais Kaltinény, Laukuvos ir TraksédZio senitinijoms skirta 104,4 tiikst. Eur
asignavimy darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui pagal komunalinio @ikio ir turto programg
(Kaltinény senitinijai - 47,1 tikst. Eur, Laukuvos senilinijai - 48,9 tikst. Eur, TraksédZio seniiinijai -
8,4 tukst. Eur). 21,7 tikst. Eur (20,8 proc.) $iy 1éSy panaudota traktorininko pareigybei i$laikyti, 82,7
ir socialiniam draudimui.

Dél to, kad savivaldybés biudzeto lésos skirtos komunalinio wkio programai naudojamos ne
tik vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZiurai, bet ir atlieky, kapiniy tvarkymui, gatviy apSvietimui ir
kitiems darbams, o Administracija néra nurodziusi seniunijoms, kokia tvarka turéty buti vykdomi ir
Jiksuojami seniunijy turima technika atliekami keliy ir gatviy prieZiiros darbai, negalime patvirtinti

ar savivaldybés biudzeto léSos keliy (gatviy) prieZiturai naudojamos efektyviai.

2.3.  Keliams (gatvéms) su Zvyro ir grunto danga skirty léSy panaudojimas
seniiinijose
Zvyravimui ir greideriavimui seniiinijoms kasmet paskirstoma daugiau nei pusé einamiesiems
tikslams skirty KPPP léSy, todel palyginome kokiems keliy ir gatviy su Zvyro danga priezZiliros
darbams 2018-2019 m. skiriama daugiausia 1é§y senitinijose, kurios dalj darby atlieka pacios ir

seniiinijose, kuriose visas keliy prieziiiros paslaugas teikia rangovai (5 pav).

Silalés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba
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5 pav. Keliy (gatviy) su zvyro ir grunto danga priezitiros darbai senitinijose 2018 ir 2019 m.

2018 m.
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Pagal paslaugy pirkimo sutartis nustatyta, kad Silalés rajono savivaldybés senilinijose profilio

atstatymas nepridedant naujy medZiagy priklausomai nuo rangovo 2017-2018 m. kainavo apie 15
Eur/km, tuo tarpu atnaujinimas pridedant Zvyro apie 24 Eur/m’. 2019 m. profilio atstatymas
nepridedant naujy medZziagy kainavo vidutiniskai 0,9 Eur/100 m?, o atnaujinimas pridedant Zvyro ir
skaldos miSinio — apie 300 Eur/100 m?. '
Zvyro ir grunto danga Silalés rajono savivaldybéje, matoma tendencija, kad seniiinijose, kuriose dalis
greideriavimo darby atlieckama savarankiskai, daugiausia 1é$y panaudojama dangos sluoksnio
atnaujinimui, pridedant papildomy medziagy. Tuo tarpu Kvédarnos senitinijoje, kurioje visas keliy
prieziiros paslaugas teikia tik rangovas, didzioji dalis 1é§y panaudojama kelio profiliavimui,
nepridedant naujy medziagy. Tokios pacios tendencijos matomos ir lyginant TraksédZio - Upynos,
bei Teneniy - Palentinio senifinijas.

Remiantis atliktu palyginimu darytina iSvada, kad seniiinijose, kurios paéios neatlicka
greideriavimo darby, 1é8y kelio dangos atnaujinimui skiriama maziau, negu senitinijose, atliekanéiose

dalj keliy priezitiros darby savarankiSkai. Taciau pagal turimus duomenis galima nustatyti tik kiek

v

v

laikotarpj. Kai kuriy senitinijy pateikty darby atlikimo akty néra galimybés palyginti ir jvertinti,
kadangi juose pateikiama informacija ir iSdéstymo tvarka skiriasi, o Administracijos vidinése

tvarkose néra numatytos vieningos formos, kuri galioty visoms senitinijoms.

2.4.  Senianijy bendruomenés jsitraukimas ir informavimas

Vietos savivaldos jstatymo®* 5 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad savarankiskgsias funkcijas
savivaldybé atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteiktq kompetencijg, jsipareigojimus
bendruomenei ir Sios interesais. Senilinijas ir Administracijg pra§éme pateikti 2017-2019 m. gauty
gyventojy kreipimysi (jeigu tokiy buvo) dél nepravaZiuojamy, prastos biklés keliy (gatviy) ar
netinkamai atlikty keliy (gatviy) priezitiros darby kopijas. Administracija nurodé, kad tokiy
kreipimysi buvo, tac¢iau kopijy nepateiké. Senilinijos pateiké 6-ias gyventojy praSymy kopijas deél
reikalingy atlikti keliy prieZitiros darby ir prastos keliy biklés. Beveik visos senitinijos nurodé, kad
vertinamu laikotarpiu buvo ir Zodiniy gyventojy kreipimysi, j kuriuos reaguojama ir pagal galimybes

atliekami reikalingi keliy (gatviy) prieZitiros darbai.

Silalés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba
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Silalés rajono savivaldybés administracijos Lietuvos automobiliy keliy direkcijai teikiamoje
metin€je ataskaitoje apie keliy prieziliros ir plétros programos finansavimo 1é$y panaudojimg ir
Zvyravimas i§dauzy vietose, kelio grioviy atstatymas) 1527,2 km. keliy, t.y. visi Silalés rajono keliai
ir gatvés su Zvyro (grunto) danga. Galimai $is skaiius jraSytas formaliai, apskaiciavus kiekvienos
senilinijos bendrg keliy su Zvyro ir grunto danga ilgj, o ne fakti§kai atliktus darbus, kadangi
Administracija nurodé, jog vertinamu laikotarpiu informacija apie per metus atliktus vietinés
reik§més keliy (gatviy) prieZiiiros darbus (atnaujintas ar nugreideriuotas keliy (gatviy) atkarpas)
nebuvo renkama ir sisteminama, taip pat, kad Administracija neturi informacijos apie keliy
(gatviy) atkarpas, kuriose 2019 m. nebuvo atlikta jokiy keliy (gatviy) prieziiros darby.

Seniiinijy paprasius nurodyti, kiek kilometry seniiinijos keliy (gatviy) 2019 m. nebuvo

v —

visi senifinijos vietinés reik§més keliai ir gatveés.

Istatymo® 35 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad Seniiinaiciai seniiinijos aptarnaujamos
teritorijos gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy bendruomenéms ripimus klausimus svarsto ir sprendimus
priima seniunaiciy sueigoje. Beveik visos seniiinijos apklausos metu nurodé, kad senifinijos keliy
biklé, planuojami vykdyti priezifiros darbai ir jy eiliSkumas yra aptariami su senifinaiiais sueigy
metu. TaCiau remiantis audito metu surinktais jrodymais, daroma i§vada, kad vieSos konsultacijos su
seniiinijy bendruomenémis dél keliy ir gatviy prieZiiros vykdytos tik i§ dalies - seniiinijy
pateiktuose sueigy protokoluose, kur aptariami KPPP léSy panaudojimo klausimai, paprastai tik
pritariama skiriamai léSy sumai, taiau neaptariama seniinijos keliy baklé ir planuojami vykdyti
prieZidros darbai.

Siekiant informuoti visuomene apie Silalés rajono savivaldybés keliy ir gatviy prieziiros
darbus, panaudotas KPPP ir savivaldybés biudZeto léSas, remiantis Visuomenés informavimo
istatymo®S 6 straipsnio 2 punktu, teigianciu, kad ,, Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos
turi informuoti visuomene apie savo veiklg“, informacija apie keliy (gatviy) prieZiurai panaudotas
léSas ir atliktus darbus turéty biuti viesai skelbiama ir prieinama visuomenei. Tam reikéty skirti

didesnj démesj senitinaiCiy sueigy metu, taip pat rekomenduotume meting ataskaitq apie keliy

24-25 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais);

26 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas 1996 m. liepos 2 d. Nr. I-1418 (su vélesniais pakeitimais);
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prieziiiros ir plétros programos finansavimo léSy panaudojimq ir atliktus darbus kiekvienais metais

skelbti Savivaldybés interneto svetainéje.
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Reko- Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendacij
menda kuriam Komentarai 0s
-cijos pateikta igyvendinimo
eilés Rekomendacija rekomendacija terminas
nume-
" (data)
ataskai
-toje
1 2 3 4 5
1. Papildyti vidaus kontrolés | Savivaldybés | Papildyti Keliy prieZiaros ir | 2020-12-31
procediiras  Silalés rajono administracija | plétros programos lesy, skirty
savivaldybés vidaus Silalés rajono savivaldybés
norminiuose aktuose vietinés reik§més keliams bei
nurodant,  kokius  keliy gatvéms tiesti, rekonstruoti,
(gatviy) prieziliros apskaitos taisyti (remontuoti),
Zurnalus senifinijos privalo prizilréti ir saugaus eismo
pildyti. salygoms uZtikrinti,
naudojimo ir  skirstymo
tvarkos aprasg.
2. Patvirtinti  keliy  (gatviy) | Savivaldybés | Papildyti Keliy prieZidros ir | 2020-12-31
priezitros darby Ziniara3¢iy | administracija | plétros programos lédy, skirty
formas, kuriose bty Silalés rajono savivaldybés
nurodomas kelio vietinés reik§meés keliams bei
pavadinimas, darby atlikimo gatvéms tiesti, rekonstruoti,
data}, . keliq illgis, at.ka.rpo's, taisyti (remontuoti),
kurioje atlikti darbai, ilgis, Soie. i s )
panaudoto zZvyro/skaldos priziuretl ir saugausv .e1§mf)
kiekis. Ziniarasciai pildomi siygoms uZikonh,
ne sumuojant per ménesj naudojimo ) ir  skirstymo
atlikty darby  kieki, o tvarkos aprasa.
nurodant kiekvienos dienos
atlikty darby, medziagy
kiekius, juos patvirtinant
rangovo ir senilino ar
igalioto darbuotojo parasais.
3. Vidinése tvarkose nustatyti | Savivaldybés | Papildyti Keliy prieZitros ir | 2020-12-31
ley, skirty keliy ir gatviy | administracija | plétros programos lésy, skirty
prieziiirai, naudojimo Silalés rajono savivaldybeés
priori'tetus, kaip pvz. keliams vietinés reik¥més keliams bei
(gatyern's)., kuriais ~ vyksta gatvéms tiesti, rekonstruoti,
marsrutiniy ir mokyk}lmq taisyti (remontuoti),
autobusy eismas; keliams o e :
(gatvéms), kurie yra tankiai priziuretl ir saugausv c1mo
apgyvendintose teritorijose, satlygqlps . UZ'tlkl'lntl,
pagal susisiekima ¢ naudojimo ) ir  skirstymo
visuomeniniais traukos tvarkos aprasg.
centrais ir pan.
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[galioti  seniling (nesant | Savivaldybés Papildyti Keliy priezitiros ir | 2020-12-31
senitino - senilinijos | administracija | plétros programos 1ésy, skirty
darbuotojg) faktiskai jvertinti Silalés rajono savivaldybés
nurodytoje vietoje atlikty vietinés reikSmes keliams bei
darby, paslaugy ir nupirkty gatvéms tiesti, rekonstruoti,
medziagy teisinga taisyti (remontuoti),
panaudojimg ir tai patvirtinti priziliréti ir saugaus eismo
parasu darby Ziniaras¢iuose. salygoms uZtikrinti,
naudojimo  ir  skirstymo
tvarkos aprasa.
Paslaugy pirkimo sutartyse | Savivaldybeés Papildyti rangos sutarCiy | 2021-03-01
(ir/arba vidinése tvarkose) | administracija | salygas/ Keliy prieziiros ir
numatyti, kad atliekant Zvyro plétros programos 1&sy, skirty
dangos stiprio atstatymo Silalés rajono savivaldybeés
darbus (Zvyravimg), privalo vietinés reikSmés keliams bei
biiti pateikiami vaztarasciai, gatvéms tiesti, rekonstruoti,
kurivos pasiraso  krovinj taisyti (remontuoti),
priémgs asmuo (senifinas, priziliréti ir saugaus eismo
pavaduotojas ar jgaliotas salygoms uztikrinti,
asmuo). naudojimo ir  skirstymo
tvarkos aprasa.
Paslaugy pirkimo sutartyse | Savivaldybés | Papildyti rangos sutaréiy | 2021-03-01
(ir/arba vidinése tvarkose) | administracija | salygas/ Keliy priezZitiros ir
numatyti, kad  uzduotis plétros programos 1ésy, skirty
rangovui, keliy (gatviy) Silalés rajono savivaldybeés
prieziiros darbams atlikti, vietinés reikSmeés keliams bei
senilinijos pateikia rastu arba gatvéms tiesti, rekonstruoti,
el. pastu. taisyti (remontuoti),
prizitréti ir saugaus eismo
salygoms uZztikrinti,
naudojimo ir  skirstymo
tvarkos aprasa.
Numatyti minimalius keliy | Savivaldybés | Patvirtinti tvarkos aprasa, | 2021-03-01
(gatviy) priezitiros | administracija | reglamentuojantj  senifinijy
reikalavimus seniinijose, savarankiskai, turima
kurios pacios atlieka keliy technika, atliekamus keliy
(gatviy) priezidiros darbus. priezitiros darbus.
Patvirtinti Ziniara$¢io forma,
kurioje  baty  fiksuojami
atlieckami darbai (data, kelio
pavadinimas/numeris, kiekis,
senilino (pavaduotojo)
parasas).
Seniiinijose tvirtinant | Savivaldybés | Jtraukti keliy (gatviy) | Kasmet
metinius  veiklos planus, | administracija | prieZiiiros vertinimo
numatyti  keliy  (gatviy) kriterijus (pvz.
prieZitiros vertinimo nugreideriuoty,  atnaujinty
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kriterijus (pvz.
nugreideriuoty,  atnaujinty
keliy ilgis), kurie turéty biiti
igyvendinti, taip uZtikrinant
ne tik 18y jsisavinima, bet ir
efektyvy panaudojimg, t.y.

keliy ilgj) prie komunalinio
gkio ir turto programos
uzdaviniy.

rezultatg.

Siekiant informuoti | Savivaldybés | Silalés rajono savivaldybés | Kasmet
visuomeng  apie  keliy | administracija | interneto svetainéje paskelbti

(gatviy) prieZiurai metines ataskaitas apie keliy
panaudotas 1éSas ir atliktus (gatviy) priezidirai

darbus, savivaldybés

interneto svetainéje skelbti
meting ataskaita, teikiamg
Lietuvos automobiliy keliy
direkcijai.

panaudotas léSas ir atliktus
darbus.

Atstovai rySiams, atsakingi uZ savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos informavimg apie rekomendacijy
igyvendinimg plane nustatytais terminais:

Savivaldybés administracijos Investicijy ir statybos skyriaus vedéjas Martynas Remeikis, tel. (8 449)
76125, El. paStas martynas.remeikis@silale.lt

Savivaldybés kontrolieré

Vyriausioji specialisté

VMUT/

-
@‘é“" gL Liucija Kiniuliené
Z

Vaida TamoSaité
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PRIEDAI

Audito ataskaitos ,,Keliy prieZifiros ir plétros
programos finansavimo 13y, skirty Silalés
rajono savivaldybés keliy ir gatviy prieZitirai
2017-2019 metais, panaudojimo vertinimas*

| priedas

AUDITO APIMTIS IR METODALI

Audito tikslas - jvertinti, ar keliy prieZiiirai skirtos 1éSos panaudojamos efektyviai.
Pagrindiniai audito klausimai:
> Ar Silalés rajono savivaldybéje tinkamai reglamentuota Keliy prieZitiros ir plétros
programos l€Sy naudojimo kontrolé?
» Ar Administracija turi pakankama informacija apie atliktus keliy (gatviy) prieZiiiros
darbus, keliy buklg?
» Ar Silalés rajono savivaldybés biudZeto asignavimy, skirty keliy ir gatviy priezitirai
seniiinijose, naudojimas yra kontroliuojamas?
Audituojamas subjektas - Silalés rajono savivaldybés administracija, kuri organizuoja keliy
prieZiiiros, remonto ir statybos, kapitalinio ir remonto ir rekonstrukcijos darbus, rengia ir teikia
savivaldybés tarybai 168y naudojimg reglamentuojanéiy teisés akty projektus.
Audituojamas laikotarpis 2017-2019 metai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus?’ ir tarptautinius audito standartus?®.

Pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos
skyrius/poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir
vertinimo metodai

Tikslas

1. Keliy ir gatviy
prieZzitiros srities
reglamentavimas
Silalés r. sav.
administracijoje

Dokumenty ir teises akty perzZiiira, analizé:
Nagrinéjome teisés aktus ir dokumentus,
susijusius su keliy ir gatviy priezifirai skirty
1éSy naudojimu ir kontrole:

-Lietuvos Respublikos teisés aktai;
-Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
direktoriaus jsakymai,

-Silalés rajono savivaldybés vidaus
norminiai aktai;

-Rangos sutartys;

ISanalizuoti ir nustatyti ar:

-yra patvirtinti vidaus norminiai
aktai, reglamentuojantys 1&sy,
skirty vietinés reik§meés keliy ir
gatviy prieziiirai panaudojima;
-Administracijos vidaus
norminiuose aktuose yra nurodyti
atsakingi asmenys uz keliy ir
gatviy prieziirg bei darby
kokybés kontrole;

-paslaugy pirkimo ir finansavimo

27 LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®;
28 3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas*.
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-Finansavimo sutartys tarp LAKD ir Silalés
rajono savivaldybés;

-Administracijos ir senifinijy nuostatai;
-Pareigybiy apraSymai;

Apklausa ir analizé:

Apklausa buvo atlieckama siunciant
Administracijai ir senifinijoms klausimyna,
ir atliekama klausimyno analizé
Bendravimas su atsakingais specialistais.

sutartyse yra apibréztos Saliy
atsakomybés, darby atlikimas ir
perdavimas.

-laikomasi savivaldybés tvarkos
aprady, finansavimo sutar¢iy
reikalavimy.

Administraciniy
padaliniy — senifinijy
— savarankiskai
atliekami keliy
(gatviy) prieziliros
darbai

Dokumenty ir teisés akty perziiira, analizé:

- Lietuvos Respublikos teisés aktai;

Silalés rajono savivaldybés vidaus
norminiai aktai;

-Silalés rajono savivaldybeés strateginis
veiklos planas;

-Seniiinaiéiy sueigy protokolai;

-Pareigybiy apra§ymai;

Duomeny analizé:

Atliekama Silalés rajono savivaldybés 2017-
2019 m. biudzZeto vykdymo ataskaity, lesy
skirty komunalinio tikio ir turto programai
analizé bendrai ir pagal seniiinijas;
2017-2019 m. keliy (gatviy) priezitiros darby
atlikimo akty analizé bendrai ir pagal
seniiinijas;

LAKD teikiama 2019 m. ataskaita apie keliy
(gatviy) priezilirai panaudotas lésas ir
atliktus darbus;

Apklausa ir analize:

Apklausa buvo atliekama siungiant
Administracijai ir senitinijoms klausimyng,
ir atliekama klausimyno analizé;
Bendravimas su atsakingais specialistais.

I8analizuoti ir nustatyti ar:
-savivaldybés biudzeto lésy,
skiriamy senilinijoms keliy ir
gatviy priezilirai, panaudojimas
yra kontroliuojamas;

-Ar yra renkama ir sisteminama
informacija apie seniiinijy
savarankiSkai atliekamus keliy
(gatviy) priezitiros darbus?
-Koks senilinijy bendruomenés
Jsitraukimas j léSy panaudojimo
svarstyma? Ar informuojama apie
atliktus darbus ir panaudotas
lesas?
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