LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
) DEL SAULIAUS PALUCKO SKUNDO
PRIES SILALES RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-05;Nr. 4D-2015/2-243
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Sauliaus Palucko (toliau vadinama —
Pareiskéjas) skunda dél Silalés rajono savivaldybés administracijos (toliau vadinama — Savivaldybé)
pareigiiny veiksmu (neveikimo), sprendZiant apripinimo biistu ir su tuo susijusius klausimus (toliau
vadinama — Skundas).

2. Skunde nurodyta:

2.1. .[...] 2013-08-07 atlikes laisvés atéemimo bausme, [...] grizau gyventi i Silalés miesta,
kur anks¢iau gyvenome kartu su tévais. [...]. [...] kreipiausi { Savivaldybés administracijos
direktoriu, kad man kaip grizusiam i3 ikalinimo vietos baty skirtas socialinis biistas, kur galéciau
apsigyventi. [...]" ($ios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. .[...] buvau registruotas darbo birzoje bei Kaltinény senifinijoje, gaudavau socialing
pasalpa. 350 lity, uz kuriuos man buvo privaloma atidirbti Senitinijos apylinkese.”

2.3...2014-01-02 sutartimi laikinai iki 2014-12-31 Savivaldybés tarybos sprendimu buvo
iSnuomotas socialinis biistas AZuolijos k. [...]. Kai pravériau biisto duris. a§ pamaciau kraupy
vaizda: gipso plok3¢iy sienos buvo iSdauZytos, elektros instaliacijos laidai iSplesti, todel nera
elektros [...], laukinés buto durys sulauzytos, vidaus kambario | virtuve i$plestos su staktomis bei
dingusios, buto langai i§dauzyti [...]. virtuvéje iSlauZyti san. mazgai. vandentiekio néra, tik Sulinys,
[]®

2.4. . A8, kaip buto nuomininkas, kuris moka nuoma, kas ménesj nustatyta nuomos mokestj
4333 Lt. 2014-01-29 kreipiausi | Savivaldybés administracijos direktoriy dél man skirto busto
biiklés ir remonto. 2014-02-18 gavau atsakyma, jog artimiausiu metu Savivaldybe spres klausima
dél isnuomoto biisto remonto ir mane informuos. Pragjo metai laiko, jokiu atsakymuy negavau.™

2.5. .Kreipiausi | Seniiing [..], man buvo pasakyta, kad i§ gaunamos soc. pasalpos
nusipirkéiau lauko bei vidaus duris, susidééiau langus, i$sivedZiociau elektra, [...]."

2.6. ,.Siuo metu esu visidkai islaikomas mamos, nes nebegaunu nei soc. pasalpos, kadangi
soc. darbuotoja I. Bagdoniené pasistengé mane idmesti i§ darbo birzos, jog a$ nesiieskau darbo, o
gyvenu tik i§ pasalpy. [...] kaip mingjau, jie Zino, kokia liga a$ turiu.”

2.7..[...] seniiinas melavo ir { nuomos sutartj jrase, kad soc. bisto biikle gera.”

3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolieriy: ,.pagalbos bei isiki$imo, kadangi a8 bijau | minétus
asmenis kreiptis, kad i§ viso neidmesty mangs laukan arba nebepratesty nuomos, kuri dabar yra
pasibaigusi ir [...] noriu pratgsti.”



4. Parciské¢jas pateike 2014-02-18 Savivaldybeés rasta, kuriame teigiama, kad ,.artimiausiu
metu Savivaldybe spres klausima dél Jums i$nuomoto biisto remonto.™

II. TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolierius. siekdamas issiaiSkinti Parei$kéjo nurodytas aplinkybes, kreipesi i
Savivaldybe, Tauragés teritoring darbo birzg, praSydamas pateikti paaiskinimus del Skundo teiginiu
bei atsakyti i Seimo kontrolieriaus klausimus.

Skundo tyrimui reik§mingos aplinkybés

6. Savivaldybé Seimo kontrolieriui pateiké informacija, 1§ kurios nustatyta:

6.1. ..2013-08-23 Pareiskéjas kreipési | Savivaldybe dél vieno asmens iraymo i Seimu ir
asmenu, turinéiy teise i socialinj biista, saradus. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-10-
02 rastu Nr. B4-1010-(5.4.6) informavo Parei$kéja, kad jo pateikti dokumentai jrodo teise i
socialinio blisto nuomg ir jo vieno asmens Seima bus jraSyta | Bendraji sarasa iSsinuomoti
Savivaldybeés socialinj biista.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-01-10 jsakymu Nr. DIV-36 .Del Seimy ir
asmeny, turinéiu teise | socialinj biista, sarady tvirtinimo® Pareiskéjo vieno asmens Seima buvo
iradyta | Bendrajj sarasa iSsinuomoti savivaldybes socialinj busta, eilés numeris sarase — 124.*

6.2. ,.Vadovaujantis Gyventoju registro duomenu bazés iradais, Pareiskéjas nuo 2006-04-27
buvo deklaraves gyvenamaja vieta — Silalés r. sav. GriZes i$ ikalinimo vietos, jis nurodydavo faktinj
adresa — Riiteliy k., Kaltineny sen., Silalés r. Nuo 2014-01-29 deklaruota gyvenamoji vieta —
Azuolijos k. 6, Kaltinény sen., Silalés r. sav.”

6.3. .Vadovaujantis Lietuvos darbo birzos duomenuy bazes iSraSu. PareiSke¢jas buvo
registruotas darbo birZzoje nuo 2013-08-14, tagiau 2014-12-03 buvo gautas asmens prasymas del
.Darbo paieskos nutraukimo asmens pageidavimu®, o 2015-03-25 PareiSkejas vel uZregistruotas
darbo birzoje. Vadovaujantis SODROS duomeny bazes iSradu, Pareiskéjas nuo 2013 m. rugpjucio
men, néra niekur dirbgs.”

6.4. .Savivaldybés administracijos Kaltinénu senitinijos seniunas su PareiSkeju buvo
sudares keturias visuomenei naudingos veiklos sutartis.”

6.5...2013-11-26 Pareiskéjas kreipési | Savivaldybg dél socialinio biisto suteikimo. 2013-12-
31 Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu Nr. DIV-1792 , Dél savivaldybes gyvenamuju
patalpy nuomos Sauliui Paluckui* jam buvo i$nuomotas 42,07 kv. m bendro ploto vieno kambario
butas Nr. 2, esantis AZuolijos k. 6, Kaltinény sen., Silalés r. sav. Su Pareiskeju Savivaldybés
administracijos Kaltinény senifinija 2014-01-02 sudaré terminuota, iki 2014-12-31, Savivaldybés
gyvenamujy patalpu nuomos sutartj Nr. 14.*

6.6. .2014-09-26 Parciskéjas kreipési i Savivaldybe del gyvenamuyju patalpy nuomos
sutarties atnaujinimo. 2014-12-18 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. D[V-1667
.Dél Silalés rajono savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos sutarties atnaujinimo Sauliui
Paluckui* iki 2015-12-31 atnaujinta ty paciy gyvenamuyjy patalpy nuoma ir Savivaldybes
administracijos Kaltineny senitinija 2014-12-22 sudaré terminuota, iki 2015-12-31, Savivaldybes
gyvenamyju patalpy nuomos sutarti Nr. 19.*

6.7. ..2014-02-05 Savivaldybé gavo 2014-02-03 Pareiskéjo skunda. kuriame jis i3désté savo
nusiskundimus dél jam isnuomoto socialinio biisto. Dél 1ésy tritkumo socialinio biisto remontui ir
paties Pareiskéjo gyvenimo biido biisto atnaujinimo darbai nebuvo atlikti.”

6.8. ,.Pareiskéjui piniginé socialiné pasalpa nuo 2009-09-01 iki 2014-08-31 buvo skirta 25
ménesius. 2013 m. rugpjucio meén., jam grizus i§ jkalinimo vietos ir uZsiregistravus darbo birZoje.
nuo 2013-08-01 skirta socialiné pasalpa 10 ménesiy.*
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6.9. ..Vadovaujantis Savivaldybes administracijos direktoriaus jsakymais 2013-12-31, Nr.
DIV-1787, 2014-05-27, Nr. DIV-731 ir 2014-08-04, Nr. DIV-1049 ,,Del Sauliui Paluckui skiriamos
socialinés pasalpos apribojimo®, Pareiskéjui skiriama socialiné paSalpa buvo teikiama nepinigine
forma . [...] 2003 m., 2006 m., 2009 m., 2010 m., 2012 m. ir 2013 m. Parei$kéjui, kaip grizusiam i3
ikalinimo vietos, buvo skirtos vienkartinés pasalpos.*

7. 15 Skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta:

7.1. Pareiskéjas 2013-11-26 pradyme Savivaldybés administracijos direktoriui nurode:
Sutinku keltis | busta, esanti Kaltinény sen. Azuolijos k.*

7.2. Savivaldybeé, atstovaujama Kaltinénu senitinijos (toliau vadinama — Senifinija) senitino
A. Bartasiaus (toliau vadinama — Senitinas), 2014-01-02 sudaré su Pareiskéju gyvenamuju patalpy
nuomos sutartj Nr. 14, kuria $iam asmeniui buvo iSnuomota 42,07 kv. m vieno kambario butas.
Pareiskéjas jsipareigojo kas ménesj mokéti 65.63 Lt nuompinigiy; Sia sutartimi jsipareigojo: ,.10.1.
tausoti gyvenamasias ir pagalbines patalpas ir sanitarinius prietaisus bei jrenginius, naudoti turta
pagal paskirtj, grieZtai laikytis bendrojo gyvenimo taisykliu, palaikyti §varg ir tvarka [...]. 10.2. savo
léSomis atlikti nuomojamo turto paprastaji remonta.” Savivaldybé (Nuomotojas) pasirase
isipareigojanti ,.atlikti, kai reikalinga, inZinerinés jrangos ir namo kapitalinj remonta.”

7.3. Pareiskéjas 2014-01-02 pasirasé Savivaldybés gyvenamuju patalpy perdavimo ir
priémimo akta, kuriame pazymeéta: ,.Perduodamy patalpy ir priklausiniy bikle: gera.”

7.4. Pareidkéjas 2014-02-03 skundu kreipési i Savivaldybeés administracijos direktoriy,
nurodydamas, kad Senifinas patalpy perdavimo ir priemimo akte jrase, jog socialinio biisto bei
malkinés biiklé ..Gera®, o tai neatitinka tikrovés. Pareiskéjas skunde nurode. jog .man iSnuomotas
socialinis biistas [...] yra su i$lauZytomis durimis — lauko bei vidaus, iSlauzytos pertvarines sienos
tarp virtuvés ir miegamojo kambario, iddraskyta elektros instaliacija [...]. avarinés bikles krosnis
[...]. néra tualeto [...], i8dauzyti langai [...].”

7.5. Savivaldybés administracijos direktorius 2014-02-18 rastu PareiSkejui atsake, kad , [ ...]
artimiausiu metu Savivaldybe spres klausima dél Jums i3nuomoto biisto remonto.™

7.6. Pareiskéjas 2014-09-26 pateiké prasyma pratesti socialinio biisto nuoma. Savivaldybe
atnaujino buto nuomg ir 2014-12-22 su Pareiskéju buvo sudaryta 42,07 kv. m buto nuomos sutartis
(iki 2015-12-31). Nuompinigiy suma buvo sumazinta iki 29,87 Lt per menesj. Sia sutartimi
Pareiskeéjas jsipareigojo: ..10.1. tausoti gyvenamasias ir pagalbines patalpas ir sanitarinius prietaisus
bei irenginius, naudoti turta pagal paskirtj, grieztai laikytis bendrojo gyvenimo taisykliy. palaikyti
§vara ir tvarka [...]. 10.2. savo 1éSomis atlikti nuomojamo turto paprastaji remonta.” Savivaldybe
(Nuomotojas) isipareigojo: ..atlikti, kai reikalinga, inZinerinés jrangos ir namo kapitalini remonta.”

Pareiskejas pasiras¢ gyvenamuyjy patalpu perdavimo ir priemimo akta, kuriame pazymeta:
.perduodamy patalpy ir priklausiniy buklé gera.” Savivaldybeés teigimu, PareiSkéjas nuo 2015-01-01
nemoka nuomos mokescio.

7.7. Pareiskéjas 2015-04-01 Savivaldybei pateike praSyma: ,.Siuo metu man isnuomotas
biistas [...] toli nuo rajono centro. Mano | asmens $eimai §is bustas yra per didelis, man Sioje
vietovéje yra sunku rasti darba, prasy¢iau man suteikti kita biista, maZesnes kvadratiiros ir arCiau
Silalés miesto.” Savivaldybé tik 2015-05-18 rastu (Seimo kontrolieriui jau nagrinejant Skunda)
Pareiskeja informavo: .,[...] §iuo metu Savivaldybé neturi neapgyvendinty Savivaldybes gyvenamuju
patalpy Silalés mieste ar arciau Silalés miesto, kad galéty pasitilyti issinuomoti Jiisy vieno asmens
Seimai.”

7.8. Kaltinénu senitnijos Socialinés paramos teikimo komisija (toliau vadinama —
Komisija):

7.81. 2013-08-24 posédyje (protokolas Nr. SD4-16-(7.8)) pasiiilé nuo 2013-09-01 iki 2013-
12-01 skirti Pareiskéjui socialing pasalpa. . Savivaldybés Socialinés paramos skyrius (toliau
vadinama — Skyrius) 2013-08-07 sprendimu Nr. 6067 350 Lt socialing pasalpa Pareiskéjui paskyre




nuo 2013-08-01 iki 2013-09-01;

7.8.2. 2013-09-21 posédyje (protokolas Nr. SD4-14-(7.8)) pasitlyta 350 Lt socialing
paSalpa Pareiskejui paskirti nuo 2013-08-01 iki 2013-09-01. Skyrius 2013-09-26 sprendimu Nr.
6664 skyré Pareiskéjui socialing pasalpa nuo 2013-09-01 iki 2013-12-01;

7.8.3. 2013-12-12 posédyje (protokolas Nr. SD4-20-(7.8)) pasiilyta socialing paSalpa
Pareiskejui skirti taip: 50 proc. sumos nepinigine forma ir 50 proc. pinigine forma (nuo 2013-12-01
iki 2014-03-01). Posédzio metu socialiné darbuotoja informavo: ,,Pareiskéjas pra¢jusi meénesj gaves
socialing pasalpa girtavo, gyveno [...] name paverstu landyne, n¢jo namo, kol turéjo pinigy. Véliau
Pareidkéjas liko be gyvenamojo ploto, nes mama atsisake priimti gyventi. Siuo metu paskirtas
socialinis butas [...]. tadiau asmuo neturi malkuy, maisto. neturi uz kg mokeéti mokesc¢iy, nes gauta
pasalpa iSleidzia greitai ir netikslingai. Pasak senitno, tikslinga biity asmeniui riboti socialing
pasalpa ir padeti susitvarkyti buitj bent minimaliai, [...]. Perkant maisto produktus ir kitas pirmo
biitinumo vartojimo prekes rekomenduojama pavesti dalyvauti socialinei darbuotojai I
Bagdonienei.* Skyrius 2013-12-13 sprendimu Nr. 8335 175 Lt socialing pasalpg Pareiskéjui paskyre
nuo 2013-12-01 iki 2014-03-01. Paalpos dydis — 350 Lt ménesiui, 50 proc. paskirtos pasalpos
dydZio i$mokant pinigais, 50 proc. teikiant nepinigine forma;

7.8.4. 2014-02-21 posédyje (protokolas Nr. SD4-20-(7.8)) pasitilyta neskirti Pareiskéjui
socialinés paramos, kadangi asmuo faktiSkai negyvena socialiniame buste. PosedZio metu socialiné
darbuotoja informavo: ,.pas Pareiskéja suradyti buities tyrimo akto buvo vaZiuota du kartus: 2014-
02-10 ir 2014-02-17, abu kartus namuose nieko nebuvo rasta. Kaimyné [...] paaiSkino, kad
Pareiskéjas su [...] idvyko | Zarasy rajona uzdarbiauti, kirsti misky. Asmuo taip pat néra pasi¢mes
socialinés paSalpos uz sausio ménesi. Pareidkéjas vasario 3 d. pasirasé sutartj del visuomenei
naudingos veiklos atlikimo, tadiau padirbes dvi dienas nieko neinformavo ir | darba daugiau
nebeatvyko.” Skyrius 2014-02-28 sprendimu Nr. 1621 nuo 2014-01-01 nutrauke socialinés pasalpos
mokéjima; nutraukimo prieZastis: ,.neatliko visuomenei naudingos veiklos, faktiSkai pagal nurodyta
adresa negyvena™;

7.8.5. 2014-05-21 posédyje (protokolas Nr. SD4-9(7.8)) pasitlyta nuo 2014-05-01 iki 2014-
08-01 skirti Pareiskéjui socialing paSalpa nepinigine forma. PosédZio metu socialiné darbuotoja
informavo: ,,Pareiskéjas registruotas darbo birZoje, gyvena socialiniame biiste, uz kuri nemoka nuo
2014 metu sausio ménesio. Asmuo nebuvo atlikgs visuomenei naudingos veiklos. Pareiskejas veda
asocialaus asmens gyvenimo biida, valkatauja, persilaiko pas svetimus asmenis, su kuriais girtauja,
[...]. Vertinant visa situacija tikslinga buty riboti visg socialinés pasalpos mokejima. kad buty
galima sumokeéti mokes¢ius ir proporcingai isdalinus likusius pinigus nupirkti maisto produkty.”
Skyrius 2014-05-23 sprendimu Nr. 3166 skyre Pareiskéjui socialing pasalpa (nepinigine forma).

Skyrius 2014-06-25 sprendimu Nr. 3787 nuo 2014-06-01 nutrauke socialinés pasalpos
mokejima, nes Pareiskéjas neatliko visuomenei naudingos veiklos;

7.8.6. 2014-07-24 posédyje (protokolas Nr. SD4-14(7.8)) pasitlyta nuo 2014-06-01 iki
2014-09-01 skirti Pareidkéjui socialing padalpa nepinigine forma. Posédzio metu buvo pazymeta:
.Pareiskéjui tritksta motyvacijos. supratimo, atsakomybés, pareigos, darbiniy jglidZiy, turi Zalingu
iprociu. [...] atvykes dirbti visuomenei naudingy darbuy, i darbg zifri pasyviai, buna atvejy, kad
darbe pasirodo neblaivus.” Skyrius 2014-07-31 sprendimu Nr. 4459 pratgsé socialines pasalpos
(nepinigine forma) mokéjima nuo 2014-06-01 iki 2014-09-01:

7.8.7. 2014-09-23 posedyje (protokolas Nr. DS4-17(7.8)) nutarta Pareidkéjo socialinés
pasalpos praSymo svarstymg nukelti i kita posédi, nes ,.PareiSké¢jas | Komisijos poseédi atvyko
neblaivus, [...] pats pripaZino, kad yra neblaivus. Pareiskéjas per posédi elgesi neadekvaciai,
koliojosi. ignoravo komisijos nariu pastabas dél netinkamo elgesio, girtavimu™;

7.8.8. 2014-10-28 posédyje (protokolas Nr. SD4-20-(7.8)) nutarta neskirti PareiSkejui
socialinés pasalpos, kadangi jis nedalyvauja Komisijos posedziuose.

7.9. Senifinija su Pareidkéju buvo sudariusi visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutartis:
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2014-05-12, Nr. VA7-92-(6.14), 2014-07-15, Nr. VA7-125-(6.14), 2014-08-19, Nr. VA7-149-
(6.14), 2014-09-22, Nr. VA7-171-(6.14).

7.10. Senilinas pateiké paai$kinima dél Pareiskéjo nurodomu aplinkybiy, pazymédamas:
.prie§ pratgsiant nuomos sutarti, buvo patikrinta socialinio buisto biklé. Buvo priimta i$vada, kad
socialinio biisto biikle gera. [...] niekada nesu liepes Pareiskéjui savo léSomis susiremontuoti
socialin busta, nusipirkti vidaus duris, susidéti langus ar i8sivedzioti elektra. Skunde yra pateikta
tiesos neatspindinti informacija.”

7.11. Pateiktas 2015-03-30 buities tyrimo aktas Nr.SD3-40, kuriame paZzyméta: ,,Pareiskéjas
deklaruoja gyv. vieta Azuolijos k., tadiau $iuo metu gyvena pas [...] Bartaskes k. Silales kaimiskoje
senifinijoje. Kaip teigia Pareikéjas, gyvendamas pas [...] padeda dirbti Gikyje, tvarkytis namy
buityje. UZ darba, kaip teigia, gauna maisto, Ziemos sezonui malky, riiby, pinigy smulkioms
iflaidoms, kitu pajamu neturi. Parei$kéjo teigimu, socialiniame biste apsilanko retai. [...]. Pas [...]
bitnu nuo 2014 m. gruodzio mén. [...]. Pas mamgq [...] atvaZivoju | svecius. Mama mangs pilnai
neislaiko.”

7.12. Pateiktas 2015-03-30 buities tyrimo aktas Nr. SD3-41, kuriame pazymeéta: ..Pareiskéjo
mama teigia, jog stnus Kartu negyvena, mama stnui i§laikymo neteikia.”

8. Tauragés teritoriné darbo birza informavo, kad Sios teritorinés darbo birzos Silalés
skyriuje (toliau vadinama — Darbo birZos Silalés skyrius) Pareiskéjas registravosi 9 kartus. Atlikgs
bausme, Pareiskéjas Darbo birzos Silalés skyriuje uZsiregistravo 2013-08-14. Darbo paieska 2014-
12-03 nutraukta asmens pageidavimu (Darbo birzos Silalés skyriaus vedéjo 2014-12-03 sprendimas
Nr. Ss-239). Pareiskejas nepateiké pragymo dél nedarbo socialinio draudimo iSmokos skyrimo.

Darbo birzos Silalés skyriuje Pareiskéjas pakartotinai uZsiregistravo 2015-03-25, tatiau
prasymo dél nedarbo socialinio draudimo ismokos mokéjimo nepateike.

Skundo tyrimui reikimingi teisés aktai

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teises aktai.

9.1. Vietos savivaldos istatymo 6 straipsnyje reglamentuojama: 1. viena savarankiskuju
savivaldybiy funkcijy yra: [...]: 15) savivaldybés socialinio basto fondo sudarymas ir jo remontas,
socialinio biisto nuoma; [...]; 43) socialinés paSalpos, nustatytos Lietuvos Respublikos pinigines
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu, teikimas ir pinigines socialines paramos
nepasiturintiems gyventojams teikimas nurodytame jstatyme nustatytose savivaldybese: [...]."

9.2. Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti istatymo 1 straipsnyje reglamentuojama: .Sis
[statymas nustato valstybés paramos, teikiamos fiziniams asmenims ir Seimoms, turintiems
nuolating gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, biistui pirkti, statyti (rekonstruoti) (toliau —
isigyti) ar isinuomoti salygas ir tvarka. savivaldybés socialinio biisto nuomos salygas ir tvarka.

fasidi®

9.3. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo [statymo 8
straipsnyje reglamentuojama: .[...] savivaldybiy turtas turi buti valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama vadovaujantis Siais principais: 1) visuomeninés naudos; 3is principas reiskia, kad [...]
savivaldybiy turtas turi biti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama riipestingai. siekiant
uztikrinti visuomenés interesy tenkinima: 2) efektyvumo: Sis principas reidkia, kad sprendimais,
susijusiais su [...] savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi bati siekiama
maksimalios naudos visuomenei; 3) racionalumo; Sis principas reiskia, kad [...] savivaldybiu turtas
turi biiti tausojamas, ne§vaistomas ir racionaliai tvarkomas: [...]."

9.4. Nedarbo socialinio draudimo jstatyme reglamentuojama:

1) 11 straipsnis — ,Nedarbo draudimo i§mokos mokéjimas nutraukiamas, jeigu per nedarbo
draudimo i¥mokos mokéjimo laikotarpi: 1) bedarbis atsisaké sitlomo darbo 3io [statymo 9




straipsnio 1 punkte nurodytomis salygomis; 2) be pateisinamos prieZasties bedarbis atsisakée
dalyvauti jo uzimtumo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése; 3) be
pateisinamos prieZasties bedarbis nustatytu laiku neatvyko | teritoring darbo birza priimti pasitilymo
dirbti arba dalyvauti jo uzimtumo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése;
[...]: 5) baigiasi bedarbiui nedarbo iSmokos mokéjimo terminas ir jis negali biiti Sio [statymo
nustatyta tvarka pratestas; 6) bedarbis isidarbina arba dirba savarankiskai; 7) bedarbis tampa
nedarbingas; [...]; 9) bedarbis dirbo nelegaly darba ir apie tai neprane$é bent vienai i$ nelegalaus
darbo kontrolg vykdan¢iy institucijy™;

2) 13 straipsnis — ,,1. Sustabdytos pagal sio [statymo 10 straipsnj nedarbo draudimo iSmokos
mokeéjimas atnaujinamas nuo tos dienos, kurig i$nyko priezastis, dél kurios jos mokéjimas buvo
sustabdytas. 2. Nutrauktos pagal Sio [statymo 11 straipsnio 6 punktg nedarbo draudimo iSmokos
mokejimas atnaujinamas visiems bedarbiams, i§ naujo {siregistravusiems teritorinéje darbo birzoje
per 6 ménesius po nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo nutraukimo. 3. Nutrauktos nedarbo
draudimo iSmokos mokéjimo atnaujinimas gali biiti taikomas tik vieng karta. 4. Atnaujinus
sustabdytos arba nutrauktos mokeéti nedarbo draudimo iSmokos mokéjima. jis tesiamas likusi Sio
[statymo nustatyta laikotarpj taikant $io [statymo 8 straipsnio 4 dalies nuostatas pagal tuos pacius
bedarbio draudZiamyju pajamy duomenis, kurie buvo nedarbo draudimo ismokos paskyrimo metu.”

9.5.  Piniginés  socialinés  paramos  nepasiturintiems  gyvenlojams  [statyme
reglamentuojama:

1) 20 straipsnis — ,[...]: 9. Buities ir gyvenimo saglygy patikrinimo aktas yra vienas i3
dokumentu teisei i piniging socialing parama nustatyti*;

2) 23 straipsnis — 1. Savivaldybés administracija. teikdama piniging socialing parama,
privalo: [...]; 7) kilus pagristu itarimy dél praSyme-paraiskoje pateikty duomeny apie turima turtg ir
gaunamas pajamas arba patikrinimo metu kilus pagristam jtarimui, kad yra pateikti neteisingi
duomenys arba jie nuslépti, pareikalauti, kad bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis
asmuo deklaruoty turta (iskaitant gaunamas pajamas) Lietuvos Respublikos gyventojy turto
deklaravimo jstatymo (toliau — Gyventoju turto deklaravimo {statymas) nustatyta tvarka, [...]: 8)
kilus pagristu jtarimy dél pra§yme-paraifkoje pateikty duomeny apie turima turta ir gaunamas
pajamas, tikrinti bendrai gyvenanéiy asmenu arba vieno gyvenancio asmens gyvenimo salygas,
turima turta ir uZimtuma, suraSyti buities ir gyvenimo salygu patikrinimo akta, kurio pagrindu
piniginé socialiné parama gali buti skiriama, neskiriama ar nutraukiamas jos mokéjimas®;

3) 23 straipsnis — ,Piniging socialing paramg gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo:
[...]: 2) pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta praSymo-paraiskos forma ir jos
priedus pateikti visa ir teisinga informacija, jrodan¢ia bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens teis¢ gauti piniging socialing parama. ir blitinus piniginei socialinei paramai
gauti dokumentus; 3) per ménesj pranedti apie materialinés padéties pasikeitima ar atsiradusias
aplinkybes, turin€ius jtakos teisei | piniging socialing parama arba piniginés socialinés paramos
dydziui; [...]: 5) sudaryti savivaldybiy socialiniams darbuotojams galimyb¢ tikrinti gyvenimo
salygas, turima turta ir uzimtuma; 6) dalyvauti savivaldybés administracijos organizuojamoje
visuomenei naudingoje veikloje Vyriausybeés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.”;

4) 31 straipsnis — ,[...] 2. Sprendimas del piniginés socialinés paramos skyrimo ar
neskyrimo gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniu bylu teisenos istatymo
nustatyta tvarka. [...].”

9.6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose
viesojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — Taisykles) nustatyta:

9.6.1. 6 punktas — .Nagrinédami asmeny praSymus, valstybes tarnautojai privalo
vadovautis pagarbos Zmogaus teiséms, teisingumo, saZiningumo ir protingumo, taip pat Lictuvos
Respublikos vie§ojo administravimo jstatyme jtvirtintais istatymo virSenybes. objektyvumo,




proporcingumo. nepikinaudziavimo valdZia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo ir
,.vieno langelio* principais, o teikdami asmenims informacija — Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija i8 valstybés ir savivaldybiy instituciju ir istaigy istatyme nustatytais informacijos
issamumo, tikslumo, teisétumo, objektyvumo ir pagalbos principais*™:
9.6.2. 10 punktas — ,Asmeny pradymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija. [...]"
9.6.3. 30 punktas — ,Asmeny praSymai turi biti i$nagrineti per 20 darbo dieny nuo ju
gavimo institucijoje™;

9.6.4. 31 punktas — ,Jeigu pradymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posé¢dZio
suSaukimu ar kitomis organizacinémis priemonémis, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali
uZsitgsti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje. institucijos vadovas per 15
darbo dieny nuo prasymo gavimo turi teis¢ pratesti 3i terming dar iki 10 darbo dieny. Likus ne
maziau kaip 5 darbo dienoms iki §iy Taisykliy 30 punkte nustatyto termino pabaigos. institucija
i§siun¢ia asmeniui prane$ima rastu (arba elektroniniu pastu, jeigu praSymas pateiktas elektroniniu
biidu), nurodydama praSymo nagrinéjimo pratgsimo priezastis.”

I$vados

10. Atsizvelgiant | nustatytas ir pirmiau nurodytas aplinkybes bei teisini reglamentavima
(Sios pazymos 7 paragrafas), konstatuotina, kad:

10.1. Savivaldybe, jrasiusi Pareiskéjo vieno asmens Seimg | Bendrajj sarasa iSsinuomoti
savivaldybeés socialinj biista (3ios pazymos 6.1 punktas), o 2014-01-02 iSnuomojusi socialinj busta,
Azuolijos k. 6, Senifinijoje (2014-12-22 atnaujinusi nuomos sutarti) (Sios pazymos 6.5, 6.6 punktai),
vykdeé jai Vietos savivaldos jstatymu priskirta funkcija: ,socialinio biisto fondo sudarymas ir jo
remontas, socialinio biisto nuoma* (3ios pazymos 8.1 punktas), taciau:

1) iSnuomojo Pareiskéjui socialinj buista nejsitikinusi jo tinkamumu gyventi ir tuo, ar
patalpu perdavimo aktuose (suraytuose 2014-01-02 ir 2014-12-22) esantis jradas (patalpy bikle
.Gera™) atitinka tikrove, nes, Pareiikéjo teigimu, .iSnuomotas socialinis buistas [..] yra su
islauzytomis durimis — lauko bei vidaus, i§lauZytos pertvarinés sienos tarp virtuvés ir miegamojo
kambario, i3draskyta elektros instaliacija [..]. avarinés buklés krosnis [..], néra tualeto [..].
iddauzyti langai“. PaZymétina, kad Buities tyrimo akte (2015-03-30 Nr. SD3-40) néra buto
(kambario), kuriame $iuo metu gyvena Pareiskéjas, jvertinimo;

2) gave Pareiskéjo skunda (Sios paZymos 7.4 punktas), nepatikrino nurodyty aplinkybiu,
nesura$é patalpy biklés patikrinimo akto, Pareiskéjui pateiké formaly atsakyma: ,artimiausiu metu
Savivaldybe spres klausima dél Jums i§nuomoto biisto remonto ($ios paZymos 7.4, 7.5 punktai):

3) nesprendé Pareiskéjui iSnuomoto socialinio basto remonto ir (arba) kito socialinio basto
suteikimo klausimo;

10.2. Savivaldybe i Pareiskejo 2015-04-01 pradyma (3ios paZymos 7.7 punktas) atsake tik
2015-05-18 radtu, t. y. Seimo kontrolieriui jau nagrinéjant Pareiskéjo Skunda. Taisyklése numatyta,
kad | asmeny prasymus turi biiti atsakyta per 20 darbo dienu nuo ju gavimo jstaigoje (Sios pazymos
9.6.3 papunktis);

10.3. i§ pateikty dokumenty nustatyta, jog, Pareiskéjui griZus is ikalinimo vietos, nuo 2013-
08-01 socialiné pasalpa jam (del girtavimo, visuomenei naudingos veiklos neatlikimo, nuomos
mokeséiy nemokejimo) buvo skiriama pinigine ir nepinigine forma (Sios paZymos 7.8 punktas).
taigi, Savivaldybé tinkamai vykdé ir vykdo Vietos savivaldos istatymu jai priskirta funkcija:
.socialinés pasalpos. nustatytos Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymu, teikimas ir piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
teikimas.* Socialinés pasalpos mokéjimas nutrauktas dél paties Pareiskéjo kaltes: | Komisijos
posédzius jis neatvykdavo (arba dalyvaudavo biidamas neblaivus; Sios pazymos 7.8 punktas), Siuo
metu gyvena kitame kaime, pas iikininka, padeda dirbti iikyje (Sios pazymos 7.11 punktas);



10.4. Darbo birzos Silalés skyriuje Pareiskéjas registravosi 9 kartus. Atlikgs bausme,
Parciskéjas uzsiregistravo 2013-08-14, o darbo paieska 2014-12-03 nutraukta asmens pageidavimu.
Darbo birzos Silalés skyriuje PareiSkéjas pakartotinai uZsiregistravo 2015-03-25, praSymo dél
nedarbo socialinio draudimo i¥mokos mokéjimo nepateiké (3ios pazymos 8 paragrafas).

11. Apibendrinus nustatytas aplinkybes, konstatuotina, kad:

11.1. Savivaldybeés pareigiinai nepakankamai gerai vykdé Vietos savivaldos {statymu
priskirta funkcija ,.socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio biisto nuoma*™ (Sios
pazymos 9.1 punktas);

11.2. Savivaldybés pareigiinai nepagristai ilgai nagringjo ju kompetencijai priskirta
klausima, o pateiktas atsakymas buvo neiSsamus (3ios pazymos 7.7, 10.2 punktai), todel tokie
Savivaldybés pareigiiny veiksmai negali buti laikomi geru vieSuoju administravimu;

11.3. Skundas pripaZintinas pagristu.

12. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabréZes atsakingo valdymo
principa, kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, numatant, jog visos valdzios
istaigos tarnauja Zmonems,

Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime, priimtame byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-
22/03-26/03-27/03, konstatavo: ..[...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir
teisei. Kiekviena valstybes [...] institucija, per kuria vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas
valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimu. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudZiauti
jiems nustatytomis galiomis, nepaZeisti teisés akty reikalavimu. Konstitucinis Teismas 2000-06-30
nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareiginai turi saugoti. ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepaZeistu Zmogaus teisiy
ir laisviy [...]."

13. Pazymetina tai, kad:

13.1. nepasitvirtino Skunde nurodyta aplinkybé, kad PareiSkejas .visiskai islaikomas
mamos*, nes ir Pareiskéjo motina, ir pats Pareiskéjas véliau tai paneigé (Sios pazymos 7.11, 7.12
punktai);

13.2. darbo paieska nuo 2014-12-03 nutraukta Pareiskéjo pageidavimu, taigi, nepasitvirtino
Skunde nurodyta aplinkybe, jog ..soc. darbuotoja I. Bagdoniené pasistengé mane iSmesti i§ darbo
birzos™; nuo 2015-03-25 Pareidkéjas yra 18 naujo uzsiregistraves Darbo birzos Silales skyriuje;

13.3. Socialinés pasalpos mokéjimas nutrauktas dél paties Parcidkéjo kaltes: Komisijos
posédziuose jis nedalyvaudavo (arba atvykdavo neblaivus; Sios pazymos 7.8 punktas), visuomenei
naudingos veiklos neatlieka, nuomos mokes¢io nemoka;

13.4. iuo metu Pareidkéjas gyvena kitame kaime, pas tkininka ir padeda jam dirbti tikyje
(310s pazymos 7.11 punktas).

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 22 straipsnio |
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia Sauliaus Palucko skunda del Silales rajono
savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendZiant apriipinimo socialiniu bustu ir su tuo
susijusius klausimus, pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACLIOS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio |



dalies 14 punktu, Seimo kontrolicrius Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduoja:

15.1. imtis priemoniy atlikti Pareiskéjui iSnuomoto socialinio biisto remonta. o neturint
galimybés ji atlikti spresti kito tinkamos biklés socialinio busto (Pareiskéjui pageidaujant)
suteikimo klausima;:

15.2. imtis priemoniy, kad pareiskéjy praSymai Savivaldybéje biitu nagringjami galiojanéiy
teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

PraSytume apie rekomendacijy vykdyma Seimo kontrolieriy informuoti iki 2015-08-28.

Seimo kontrolierius @—a‘:’“ﬁﬁv ——



