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                                                                                         Šilalės rajono savivaldybės teisės aktų ar

jų projektų antikorupcinio

vertinimo metodikos 

2 priedas

AIŠKINAMASIS RAŠTAS

Šilalės rajono savivaldybės administracijos Finansų skyrius

(Savivaldybės įstaigos, struktūrinio padalinio pavadinimas)

„DĖL ŠILALĖS RAJONO  SAVIVALDYBĖS 2014 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO“

(sprendimo  projekto pavadinimas)

1. Parengto sprendimo projekto tikslai. 
 Šilalės rajono savivaldybės 2014 m. biudžeto projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros, Vietos savivaldos įstatymais, 2014 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu, Savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu „Dėl Lietuvos Respublikos biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“, finansų ministro įsakymu „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“, Savivaldybės patvirtintomis programomis, Savivaldybės asignavimų valdytojų pateiktais programų sąmatų projektais bei biudžetinių įstaigų pajamų už teikiamas paslaugas prognozėmis. 
2.  Parengto sprendimo projekto esmė.

Svarbiausi 2014 m. savivaldybių biudžetų pagrindinių finansinių rodiklių pasikeitimai.

1. Nuo 2012 m. buvo patvirtintas naujas savivaldybių biudžetų finansinis rodiklis – prognozuojamos pajamos. Skaičiuojant šį rodiklį, neįskaitomos savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos, vietinės rinkliavos, pajamos, priskirtos pagal Savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos įstatymą. Šiuo rodikliu savivaldybė privalo vadovautis rengdama savo biudžetą ir keisti jo negali. Šilalės rajono savivaldybei pagal minėtą rodiklį prognozuojamos gauti pajamos – 26725,0 tūkst. Lt. Lyginant su 2013 metais, numatytas 2014 m. savivaldybės biudžetui finansinis rodiklis – prognozuojamos pajamos, didėja 3614,0 tūkst. litų. 
2. Nuo 2014 metų į Savivaldybės biudžeto pajamas jau įtraukiamos 2013 metų nepanaudoti biudžeto lėšų likučiai, nes pasikeitė Finansų ministerijos nuostatos. Gautas iš Finansų ministerijos 2014 m. sausio 24 d. raštas Nr. (2.51-04)-6K-1400674, kuriame savivaldybėms nurodyta, kad rengdamos 2014 metų biudžetą, asignavimus privalo planuoti su apyvartinių lėšų likučiu ir naudoti jį įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įgytas prekes padengti, paskoloms grąžinti. Nepanaudotą 2013 metų biudžeto apyvartos lėšų likutis – 808,0 tūkst. Lt - nukreiptas 2014 metų sausio 1 d. esantiems įsiskolinimams padengimui, paskirstant asignavimų valdytojams. Tikslinės paskirties lėšų likučiai nukreipiami programų tikslinei paskirčiai vykdyti: Šilalės rajono savivaldybės biudžeto paskirstymas aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos likutis – 10,1 tūkst. litų, savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos – 89,2 tūkst. Lt (sprendimo biudžeto projekto 6, 8, ir 9 priedai). 
3. Taip pat palikta nuostata, kad savivaldybėms specialiųjų tikslinių dotacijų sumas valstybės deleguotoms funkcijoms vykdyti perveda valstybės institucijos ir įstaigos, kurios nurodytos Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme. Savivaldybė atsiskaito atitinkamoms valstybines (valstybės perduotas savivaldybėms), mokinio krepšelio ir Valstybės investicijų 2012–2014 metų programoje numatytų kapitalo investicijų naudojimą kuruojančioms valstybės institucijoms ir įstaigoms už jų kuruojamų funkcijų atlikimą ir lėšų naudojimą pagal šių institucijų ir įstaigų patvirtintus atsiskaitymo tvarkos aprašus planuojamos pagal Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nurodytas sumas, kurias ministerijos ir žinybos paskirsto savivaldybėms.
4. Dėl Visuomenės sveikatos priežiūros įstatymo 6 straipsnio pakeitimo, nuo 2014 metų visuomenės sveikatos priežiūros funkcija perduodama iš savarankiškosios savivaldybių funkcijos į valstybinę (valstybės perduotą savivaldybėms) funkciją.

5. Dėl Konstitucinio teismo nutarimo grąžinti į prieškrizinį lygį valstybės tarnautojų, politikų pareiginių algų koeficientus ir priedus už kvalifikacinę kategoriją, didėja išlaidos darbo užmokesčiui valstybės tarnautojams.
6. Nustatyta, kad savivaldybės skola negali viršyti 70 procentų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų bei nurodytų valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui pajamų mažėjimui kompensuoti sumos.  Savivaldybės, kurių skola sudaro daugiau kaip 40 procentų  prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui pajamų mažėjimui kompensuoti sumos, 2014 metais gali skolintis tik projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti ir paimtoms paskoloms grąžinti. 
Pajamos.
Demografiniai, socialiniai ir kiti rodikliai, pagal kuriuos, vadovaujantis Biudžeto pajamų nustatymo metodikos įstatymu, skaičiuojamos 2014 metų Šilalės rajono savivaldybės biudžeto prognozuojamos pajamos: 

1. Gyventojų skaičius savivaldybės teritorijoje – 25533  

       (2011 m. – 29486, 2012 m. – 28430, 2013 m. – 28207). 

2. Vietinių kelių ir gatvių ilgis – 1633 km. 

3. Teritorijos plotas – 118798,70 ha. 

4. Pensinio amžiaus gyventojų skaičius – 5549 
       (2011 m. – 5369, 2012 m. – 5451, 2013 m. – 5440). 

5. Vaikų skaičius nuo 0 iki 6 metų – 1651     
        (2011 m. – 2065, 2012 m. – 2010, 2013 m. – 2029 ). 

6. Vaikų skaičius nuo 7 iki 17 metų  –  3591

        (2011 m. – 4821, 2012 m. – 4324, 2013 m. – 4168). 

7. Savivaldybei priklausančių švietimo įstaigų naudingas patalpų plotas – 59058,0 kv. m 
8. Užstatytos teritorijos plotas – 2347,71ha. 

2014 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžeto finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu Šilalės rajono savivaldybei iš visų šaltinių (be skolintų lėšų ir lėšų likučio 2013 m.) patvirtinta 68235,0 tūkst. litų pajamų. Palyginus su 2013 metų įvykdymu, pajamos didėja 1177,0 tūkst. litų. 

Mokesčių dalyje didžiausią dalį sudaro gyventojų pajamų mokestis. Šio mokesčio 2014 metais planuojama gauti 25378,0 tūkst. litų, tai yra 37,2 proc. visų pajamų. Gyventojų pajamų mokestis planuojamas atsižvelgiant į 2013 m. faktines įplaukas į savivaldybės biudžetą ir 2013 metų šio mokesčio augimo tendencijas, pagal 2014 metams patvirtintą visoms savivaldybėms vienodą gyventojų pajamų mokesčio atskaitymų procentą – 67,78 proc. (2012 m. atskaitymų procentas sudarė 61,32 proc.,  2013 m. - 57,34 proc.). 2014 m. Šilalės rajono savivaldybei skiriama 12763,0 tūkst. litų gyventojų pajamų mokesčio planuojama gauti iš valstybės iždo pagal Savivaldybės biudžeto pajamų nustatymo metodikos įstatymą. Kiti mokesčiai apskaičiuoti pagal Finansų ministerijos prognozuojamus rodiklius ir atsižvelgiant į 2013 metų faktinį įvykdymą – žemės mokestis planuojamas 650,0 tūkst. litų arba 1,0 proc. visų pajamų, paveldimo turto mokestis planuojamas 15,0 tūkst. litų arba 0,02 proc. visų pajamų, nekilnojamojo turto mokestis planuojamas 300,0 tūkst. litų.

Savivaldybė savarankiškai planuoja tik nedidelę dalį pajamų – 3324,5 proc.  tūkst. litų, iš jų: mokesčiai už aplinkos teršimą – 100,0 tūkst. litų, vietinės rinkliavos – 1215,0 tūkst. litų, pajamos už patalpų nuomą  – 204,7 tūkst. litų, pajamos už atsitiktines paslaugas – 879,2 tūkst. litų, įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose -  855,6 tūkst. litų, mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius – 70,0 tūkst. litų.

Valstybės biudžeto dotacijų 2014 metais planuojama gauti 38185,5 tūkst. litų, arba 56,0 proc. visų pajamų, iš jų – specialiosios tikslinės dotacijos valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti – 7835,8 tūkst. litų, specialiosios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui finansuoti – 19024,0 tūkst. litų, bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybių biudžetams (biudžeto pajamų mažėjimui kompensuoti) – 8578,0 tūkst. litų, savivaldybės mokykloms (klasėms), skirtoms šalies (regiono) mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, ir kitoms savivaldybėms perduotoms įstaigoms išlaikyti – 47,7 tūkst. litų bei valstybės investicijų 2013 – 2015 metų programoje numatytoms kapitalo investicijoms finansuoti – 2700,0 tūkst. litų. 

 Palūkanos už depozitus sudaro 20,0 tūkst. litų arba 0,03 proc. visų pajamų, nuomos mokestis už valstybinę žemę ir valstybinio fondo vandens telkinius – 200,0 tūkst. litų arba 0,3 proc. visų pajamų, kitos neišvardytos pajamos – 10,0 tūkst. litų arba 0,01 proc. visų pajamų. Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos planuojamos 10,0 tūkst. litų arba 0,01 proc. visų pajamų. 

Asignavimai.

 Asignavimų valdytojų apskaičiuotas ir pateiktas lėšų poreikis, reikalingas 2014 m. programoms vykdyti, sudaro apie 87995,4 tūkst. Lt, o tai gerokai viršija rajono biudžeto galimybes.

Bendra asignavimų suma programoms finansuoti 2014 m. yra 68235,0 tūkst. Lt, be skolintų lėšų. Trūkstant finansavimo būtiniausioms reikmėms, komunalinėms paslaugoms išlaidos planuojamos iš dalies apmokėti šio sezono (šildymo, elektros išlaidas), asignavimus darbo užmokesčiui su priskaitymais planuojama sumažinti 2 mėn. nuo poreikio, 26 proc. sumažinti asignavimai prekėms ir kitoms paslaugoms, transporto išlaikymui, miesto ir seniūnijų teritorijų tvarkymo darbams, mokinių pavėžėjimui ir nuostolingų maršrutų finansavimui. Biudžeto projekte daugiausiai biudžeto lėšų, kaip ir kasmet, numatoma švietimui. 
Ankstesniais metais savivaldybės paimtoms paskoloms grąžinti ir palūkanoms mokėti siūloma skirti 2168,9 tūkst. litų lėšų.  

Šilalės rajono savivaldybės biudžeto projektas sudaro 33 Savivaldybės tarybos patvirtintai programai.

Patvirtinus Šilalės rajono savivaldybės biudžetą, biudžetinės įstaigos ir programų vykdytojai turės racionaliai ir efektyviai naudoti skirtas savivaldybės biudžeto lėšas.
3. Kas inicijavo, kokios priežastys paskatino ir kuo vadovaujantis parengtas sprendimo projektas.

Savivaldybės biudžeto projekto tvirtinimo tvarką nustato Lietuvos  Respublikos vietos  savivaldos  įstatymas, Biudžeto sandaros įstatymas ir Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas.

4. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimo projektą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

Nenumatoma.

5. Laukiami rezultatai.

Įstatymų nustatyta tvarka bus patvirtinta savivaldybės biudžetas

6. Kokie šios srities aktai tebegalioja ir kokius galiojančius aktus būtina pakeisti, papildyti ar pripažinti netekusiais galios, priėmus teikiamą sprendimo projektą. 
Sprendimo projektas neprieštarauja galiojantiems teisės aktams.
7. Antikorupcinis vertinimas. 

Korupcijos pasireiškimo rizika maža.

Finansų skyriaus vyr. specialistė                                           Danguolė Vėlavičiutė       2014-02-11
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