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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO METODIKA

 

I. BENDROSIOS NUOSTATOS
1. Šilalės rajono savivaldybės teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodika nustato Šilalės rajono savivaldybės tarybos sprendimais priimamų teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo principus ir vertinimo tvarką.

2. Šilalės rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo tikslas – sumažinti korupcijos tikimybę rengiant teisės aktų projektus ar įgyvendinant priimtus teisės aktus, sistemingai ir visapusiškai vertinant korupcijos pasireiškimo galimybes, užtikrinti, kad priimant teisės aktus būtų atsižvelgta į galimas žalingas jų įgyvendinimo pasekmes.

3. Metodikos tikslas – reglamentuoti korupcijos rizikos pasireiškimo vertinimo mechanizmą Savivaldybėje tam, kad priimant teisės aktus būtų nustatytos galimos žalingos jų įgyvendinimo pasekmės, taip būtų gerinama Savivaldybės institucijų ir įstaigų teisės aktų kokybė. Metodika skirta kovai su korupcija Savivaldybėje ir privaloma Savivaldybės institucijoms, Savivaldybės institucijų teisės aktų projektų rengėjams, Savivaldybės kovos su korupcija komisijai (toliau – Komisija).

4. Metodikos paskirtis:

4.1. nustatyti korupcijos rizikos pasireiškimo prielaidas;

4.2. kiekybiškai ar kokybiškai įvertinti korupcijos rizikos pasireiškimą;

4.3. rengti siūlymus korupcijos rizikos pasireiškimui pašalinti ar jį sumažinti. 
5. Šilalės rajono savivaldybės teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodika (toliau – Metodika) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (Žin., 2002, Nr. 57-2297, 2008, Nr. 71–2700) 5 straipsnio 3 punktu, 8 straipsniu, 16 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birželio 16 d. nutarimu Nr. XI–1457 „Dėl  Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2011–2014 metų programos patvirtinimo“ (Žin.,  2011, Nr. 77–3727), Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 patvirtinta Sprendimų projektų poveikio vertinimo metodika (Žin., 2003, Nr. 23-975).
6. Kitos šioje Metodikoje vartojamos sąvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatyme, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme apibrėžtas sąvokas. 
II. ANTIKORUPCINIS TEISĖS AKTŲ AR JŲ PROJEKTŲ VERTINIMAS

7. Savivaldybės tarybos sprendimais priimamų teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas atliekamas, jeigu šis teisės aktas ar jo projektas priklauso vienai iš toliau nurodytų korupcijos pasireiškimo rizikai priklausančių teisės aktų kategorijų. Tai teisės aktai ar jų projektai, kurie susiję su:
7.1. Savivaldybės turto patikėjimo teisės perleidimu, Savivaldybės turto nuosavybės ar valdymo teisės perleidimu privatiems asmenims;
7.2. Savivaldybės biudžeto pajamų ar išlaidų didinimu ar mažinimu dėl Savivaldybės funkcijų vykdymo perdavimo Savivaldybės įmonėms, viešosioms įstaigoms ar privatiems asmenims;
7.3. subsidijų, dotacijų, kompensacijų, rentų, pašalpų, premijų ir kitų išmokų (išskyrus darbo užmokestį) mokėjimu iš Savivaldybės biudžeto;
7.4. Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramos teikimu;
7.5. prekių, darbų ar paslaugų viešaisiais pirkimais ar koncesijos suteikimu;
7.6. konkursų eiti pareigas valstybinėje tarnyboje organizavimu, reputacijos, kvalifikacijos, atestacijos ir rotacijos reikalavimų asmenims, dirbantiems valstybinėje tarnyboje, nustatymu, naikinimu ar keitimu;
7.7. licencijų ir leidimų išdavimu;
7.8. teritorijų planavimu, statyba;
7.9. didele visuomenine reikšme arba, jei, teisės akto projekto rengėjo ar paskesnįjį antikorupcinį teisės akto vertinimą turinčio teisę inicijuoti asmens nuomone, rengiamu teisės aktu numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti korupcijos mastą.
8. Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo būdai:
8.1. išankstinis vertinimas – šios Metodikos nustatyta tvarka teisės akto rengėjo atliekamas teisės akto projekto antikorupcinis vertinimas;
8.2. paskesnysis vertinimas – šios Metodikos nustatyta tvarka Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ar Savivaldybės antikorupcijos komisijos atliekamas įsigaliojusio teisės akto antikorupcinis vertinimas.

III. IŠANKSTINIS TEISĖS AKTŲ AR JŲ PROJEKTŲ VERTINIMAS

9. Metodikoje nustatytą išankstinio antikorupcinio Savivaldybės rengiamų ir Tarybos sprendimais priimamų teisės aktų projektų vertinimo procesą sudaro 3 etapai:

9.1. tikrinimas, kurio metu rengėjas pagal Metodikos 7 punktą atrenka vertintinus teisės aktų projektus;

9.2. analizė, kuria siekiama nustatyti korupcijos pasireiškimo prielaidų teisės aktų projektuose kiekybinę riziką, kartu gali būti nustatytas ir skaičius, kuris parodytų su teisės akto projektu susijusią korupcijos pasireiškimo riziką balais.

10. Analizės etapas yra skirtas korupcijos pasireiškimo  rizikos  teisės  aktų  projektuose kiekybiniam vertinimui. Kiekybinis vertinimas atliekamas atsižvelgiant į du kriterijus:

10.1. formalųjį, t. y. teisės akto projekto kokybės vertinimo;

11. teisės akto projekto turinio vertinimo.

12. Kokybės vertinimo kriterijus padeda įvertinti teisės akto projekto kokybę, t. y. nustatyti, ar teisės akto projektas yra nuoseklus, nedviprasmiškas, aiškiai suprantamas ir pritaikomas. Nenuoseklūs, dviprasmiški, sunkiai suprantami ir pritaikomi teisės aktai jau savaime gali sudaryti korupcijos pasireiškimo rizikos tikimybę.

13. Turinio vertinimo kriterijus padeda nustatyti, ar teisės akto projekto turinys gali turėti įtakos korupcijos pasireiškimo tikimybei atitinkamose Savivaldybės veiklos srityse atsirasti.

14. Teisės akto projekto kokybės ir turinio vertinimas atliekamas pagal sudarytą klausimyną (1 priedas).
15. Išankstinio korupcijos pasireiškimo rizikos teisės aktų projektuose vertinimo stadijoje apskaičiuojant korupcijos pasireiškimo riziką konkrečiame teisės akto projekte, atsakymų balų suma turi būti padalinta iš klausimyne esančių klausimų skaičiaus.

15.1.  Korupcijos pasireiškimo rizika turi būti įvertinta balais nuo 0 iki 1.
15.2.  Kuo įvertinimo balas yra arčiau 1, tuo korupcijos pasireiškimo rizika konkrečiame teisės akto projekte yra didesnė.

16. Jei konkrečiame teisės akto  projekte nustatomas didelis korupcijos pasireiškimo lygis (didesnis nei 0,5), teisės akto projekto rengėjas turi, kiek galima, sumažinti ar panaikinti priežastis, didinančias korupcijos pasireiškimo rizikos lygį, o jei to neįmanoma padaryti, apie tai informuoti Savivaldybės ir Administracijos vadovus.

17. Teisės akto projekto rengėjas prie teisės akto projekto prideda aiškinamąjį raštą ir užpildytą teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo metodikos pažymą.
18. Teisės akto aiškinamasis raštas surašomas pagal sudarytą formą (2 priedas)

19. Išankstinis teisės aktų projektų antikorupcinis vertinimas atliekamas tokia tvarka:

19.1. teisės akto projekto rengėjas užpildo teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo klausimyną, parengia aiškinamąjį raštą, kuriame pateikia informaciją apie korupcijos pasireiškimo riziką;

19.2. Savivaldybės administracijos vyriausiasis specialistas (teisininkas), derindamas teisės akto projektą, ir nustatęs, kad projekto rengėjo nebuvo įvertinta korupcijos pasireiškimo tikimybė, grąžina teisės akto projektą teisės akto rengėjui, kad šis būtų įvertintas pagal nustatytus reikalavimus.

20. Teisės aktą priėmus ir vėliau paaiškėjus, kad teisės akto projektas antikorupciniu požiūriu nebuvo įvertintas, nors, vadovaujantis šia Metodika, tai privaloma, informacija perduodama Šilalės rajono savivaldybės Centralizuotam vidaus audito skyriui ir Šilalės rajono savivaldybės antikorupcijos komisijai. 

21. Išankstinis teisės aktų projektų vertinimas, išskyrus poveikį korupcijos mastui,   neatliekamas tik tada, kai teisės akto projektas yra ypač skubus ir juo siekiama išspręsti netikėtai susiklosčiusias krizines situacijas arba siūlomi redakcinio ir/ar techninio pobūdžio teisės aktų projektai. Tokio teisės akto vertinimą atlieka teisės akto rengėjas jau priėmus teisės aktą.
IV. PASKESNYSIS TEISĖS AKTŲ AR JŲ PROJEKTŲ ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS

22. Savivaldybės mero, Savivaldybės tarybos komiteto, komisijos, frakcijos ar Savivaldybės administracijos direktoriaus pavedimu įsigaliojusio teisės akto antikorupcinį (paskesnįjį) vertinimą atlieka ir išvadą rengia Savivaldybės administracijos Centralizuotas vidaus audito skyrius ar Savivaldybės antikorupcijos komisija. Toks vertinimas atliekamas kilus pagrįstų abejonių, kad teisės aktas susijęs su didele korupcijos pasireiškimo rizika arba, kad teisės akto projekto rengėjas antikorupciniu požiūriu galimai netinkamai įvertino teisės akto projektą.
23. Šio vertinimo procesą sudaro 3 etapai:

23.1.  Savivaldybės antikorupcijos komisija ar Centralizuotas vidaus audito skyrius nustato, ar teisės aktas (teisės akto projektas) priklauso korupcijos pasireiškimo rizikai priklausančių teisės aktų kategorijai;

23.2. analizė, kuria siekiama nustatyti korupcijos pasireiškimo prielaidų teisės aktuose ar jų projektuose riziką. Analizė gali būti atliekama pagal šios Metodikos 11 punkte numatytus vertinimo kriterijus;

23.3. išvados (ataskaitos) rengimas, kurio metu, vadovaudamasis šia Metodika ir kitais korupcijos pasireiškimo riziką reglamentuojančiais teisės aktais, Savivaldybės antikorupcijos komisija ar Centralizuotas vidaus audito skyrius turi įvardinti korupcijos pasireiškimo riziką ir iš jos kylančias korupcijos pasireiškimo grėsmes bei pateikti rekomendacijas, kaip tas grėsmes galima sumažinti (keisti teisės aktą, rengti naują atitinkamą sritį reglamentuojantį teisės aktą ar pan.).

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

24. Už išankstinio teisės akto projekto vertinimo kokybę antikorupciniu požiūriu atsako vertinimą atlikęs teisės akto projekto rengėjas.

25. Teisės aktų antikorupcinio vertinimo kontrolę atlieka koordinuojantis korupcijos prevenciją Savivaldybės administracijos specialistas.
26. Pasikeitus šioje Metodikoje nurodytiems teisės aktams, tiesiogiai taikomos naujos tų teisės aktų nuostatos.





______________
















