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PATVIRTINTA:

Šilalės rajono savivaldybės 
tarybos 2011 m. lapkričio 24 d. 
sprendimu Nr. T1-376
ŠILALĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 

VISUOMENĖS SVEIKATOS STEBĖSENOS 2012-2014 METŲ

PROGRAMA 

I. BENDROSIOS NUOSTATOS
1. Šilalės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos 2012-2014 m. programa (toliau vadinama – Programa) nustato Šilalės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos tikslus, uždavinius, vykdymo tvarką bei su tuo susijusią atsakomybę.

2. Ši programa parengta vadovaujantis:

2.1. Lietuvos sveikatos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. VIII-833 (Žin., 1998, Nr. 64-1842);

2.2. Pasaulio sveikatos organizacijos programos „Sveikata visiems XXI amžiuje“, kurios siekis – gerinti visuomenės sveikatą, remiantis patikima ir lengvai prieinama, informacinių technologijų galimybių panaudojimu grindžiama informacija apie sveikatą, nuostatomis;

2.3. Lietuvos Respublikos visuomenės sveikatos stebėsenos (monitoringo) įstatymu (Žin., 2002, Nr. 72-3022; 2007, Nr. 64-2457);

2.4. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. vasario 11 d. įsakymu Nr. V-112 „Dėl Valstybės visuomenės sveikatos stebėsenos duomenų kokybės kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 24-776); 

2.5. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. vasario 6 d. įsakymu Nr. V-62 „Dėl Savivaldybėms skirtų visuomenės sveikatos stebėsenos atlikimo rekomendacijų patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 18-715);

2.6. Visuomenės sveikatos stebėsenos rodiklių sąrašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. lapkričio 26 d. įsakymu Nr. V-837 (Žin., 2004, Nr. 174-6465);

2.7. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. rugpjūčio 19 d. įsakymu Nr. V-500 „Dėl Valstybės visuomenės sveikatos stebėsenos nuostatų tvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 82-3768).
II. ESAMOS BŪKLĖS ANALIZĖ

3. Visuomenės sveikatos stebėsena – tikslingai organizuotas ir sistemingai atliekamas visuomenės sveikatos būklės stebėjimas ir duomenų apie sveikatą veikiančius rizikos veiksnius rinkimas, kaupimas, apdorojimas, saugojimas, analizė ir vertinimas. Visuomenės sveikatos stebėsenos duomenys teikiami visuomenei ir atitinkamoms institucijoms.
4. Savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsena – savivaldybių lygiu savivaldybių teritorijose vykdoma visuomenės sveikatos stebėsena. Stebėsena vykdoma savivaldybei priskirtoje teritorijoje, siekiant gauti išsamią informaciją apie visuomenės sveikatos būklę savivaldybės teritorijoje bei planuoti ir įgyvendinti vietines visuomenės sveikatos prevencijos priemones.

5. Visuomenės sveikatos duomenys – tai bet kuri informacija, susijusi su visuomenės sveikata. Visuomenės sveikatos duomenys renkami ir kaupiami įvairiose institucijose:

5.1. Higienos instituto Sveikatos informacijos centras kaupia gyventojų sveikatos būklės, sveikatos priežiūros veiklos ir išteklių statistinius duomenis, reglamentuotus Lietuvos Respublikos teisės aktuose, administruoja duomenų bazę, diegia šiuolaikines duomenų apdorojimo ir platinimo technologijas, analizuoja gyventojų sveikatos statistinius duomenis ir teikia rezultatus valstybės sveikatos politiką formuojančioms ir įgyvendinančioms institucijoms, įgyvendina vienodą metodiką gyventojų sveikatos būklės, sveikatos priežiūros stebėsenos srityje nacionaliniu mastu;

5.2. Lietuvos statistikos departamentas, taikydamas tarptautinių organizacijų metodologinius principus, renka, apdoroja, analizuoja ir skelbia statistikos duomenis apie šalies ekonominius, socialinius, demografinius ir aplinkos pokyčius. Departamentas koordinuoja ministerijų ir kitų institucijų veiklą oficialiosios statistikos srityje, pateikia regioninius ir administracinius teritorinius rodiklius. 

5.3. Lietuvos užkrečiamųjų ligų ir AIDS centras organizuoja užkrečiamųjų ligų epidemiologinę priežiūrą Lietuvos Respublikoje, siekdamas užkirsti kelią ligoms, kurių išvengiama skiepijant, per maistą, vandenį ir aplinką plintančių ligų, kitų zoonozių, virusinių hepatitų, per orą plintančių, retų ir ypač pavojingų įvežtinių užkrečiamųjų ligų atsiradimui, įvežimui ir išplitimui šalyje bei hospitalinių infekcijų kontrolę šalyje bei atlieka ŽIV/AIDS epidemiologinės situacijos analizę Lietuvoje;

5.4. Valstybinis psichikos sveikatos centras renka ir analizuoja duomenis apie gyventojų psichikos ligų bei psichikos sutrikimų paplitimą, teikia išvadas ir pasiūlymus dėl visuomenės psichikos sveikatos gerinimo Sveikatos apsaugos ministerijai;

5.5. Vilniaus universiteto Onkologijos institutas teikia duomenis apie piktybinių navikų epidemiologinę situaciją ir jos pokyčius nacionaliniu mastu.

5.6. Radiacinės saugos centras organizuoja ir atlieka aplinkos radiologinę stebėseną įprastinėmis sąlygomis ir radiacinių avarijų atvejais;

5.7. Profesinių ligų valstybės registras renka, kaupia, apdoroja, sistemina, saugo, naudoja ir teikia Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatyme (Žin., 2003, Nr. 70-3170, Nr. 112-4996; 2007, Nr. IX-1672) ir registro nuostatuose nurodytus profesinių ligų registravimo duomenis;

5.8. Ekstremalių sveikatai situacijų centras kaupia ir analizuoja informaciją apie ekstremalias sveikatai situacijas, jų padarinius, padarinių mažinimo ar likvidavimo priemonių panaudojimą, kaupia ir analizuoja informaciją apie apsinuodijimus, jų priežastis ir pasekmes, chemines medžiagas, jų preparatus ir jų poveikį žmogaus sveikatai, apsinuodijimų rizikos veiksnius, profilaktiką, vykdo toksikologinę stebėseną;

5.9. Lietuvos Respublikos valstybinė darbo inspekcija registruoja sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimus darbe, kaupia iš darbdavių gautą informaciją apie lengvus nelaimingus atsitikimus darbe, tvirtina nelaimingų atsitikimų darbe registravimo bei analizės metodinius nurodymus; 
5.10. Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kaupia, sistemina, analizuoja duomenis ir rengia statistinę informaciją apie neįgalumo lygį bei darbingumo lygį, jų priežastis, profesinės reabilitacijos poreikį;
5.11. Šilalės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, Darbo birža, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Šilalės rajono savivaldybės administracijos Socialinės paramos, Švietimo, kultūros ir sporto skyrius, Vaiko teisių apsaugos tarnyba renka ir kaupia duomenis apie Šilalės rajono savivaldybės gyventojų socialinę ekonominę situaciją;

5.12. Tauragės visuomenės sveikatos centro Šilalės skyrius renka ir apibendrina duomenis apie infekcines ir parazitines ligas; 

5.13. Šilalės rajono bendrojo lavinimo mokyklos renka ir apibendrina vaikų sergamumo duomenis pagal pateiktas profilaktinių patikrinimų pažymas. Vieni iš pagrindinių vaikų sergamumo rodiklių, charakterizuojančių vaikų sveikatos būklės pokyčius, yra regos, laikysenos, virškinimo ir nervų sistemų sutrikimai bei stuburo iškrypimai (skoliozė, kifozė, lordozė).

6. Pasaulinės sveikatos organizacijos duomenimis, net 50 proc. žmogaus sveikatos priklauso nuo žmogaus gyvensenos, 20 proc. lemia paveldimumas, 20 proc. – aplinka ir 10 proc. – sveikatos priežiūra. Siekiant įvertinti Šilalės rajono savivaldybės gyventojų sergamumą, mirtingumą, jų priežastis, gyvenseną ir elgseną, yra reikalingas sistemingas duomenų rinkimas ir analizavimas. Šilalės rajono savivaldybėje šiuo metu visuomenės sveikatos duomenis renka Savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, Savivaldybės administracijos Civilinės metrikacijos ir Socialinės paramos skyriai, Savivaldybės gydytojas, seniūnijos. Surinkta informacija Savivaldybėje įkūrus visuomenės sveikatos biurą pradėta sistemingai kaupti ir analizuoti, todėl Šilalės rajono savivaldybė jau gali disponuoti kompleksine informacija apie Šilalės rajono visuomenės sveikatos lygį. Visuomenės sveikatos stebėsena – daugelio institucijų kompetencija, todėl stebėsenos procese būtinas tarpžinybinis bendradarbiavimas. Šilalės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos programa sudarys galimybes atskirų institucijų renkamus duomenis, susijusius su visuomenės sveikata, rinkti vienoje elektroninėje duomenų bazėje ir leis panaudoti esamą prieinamą informaciją planuojant ir įgyvendinant vietines visuomenės sveikatos prevencijos priemones, sveikatos politiką, parodyti įgyvendinamų programų rezultatus. Įgyvendinant Stebėsenos programą renkami visuomenės sveikatos rodikliai bus analizuojami Šilalės rajono savivaldybėje, jais vadovausis Šilalės rajono valstybinės ir nevyriausybinės organizacijos, siekiančios savo veikla dalyvauti Šilalės rajono visuomenės sveikatinimo programose. Ši programa bus sisteminga valstybinės visuomenės sveikatos stebėsenos dalis.
7. Šilalės rajono savivaldybė iš visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos ir iš aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų vykdo įvairius projektus, skirtus sveikos gyvensenos įgūdžiams ugdyti, psichinei sveikatai stiprinti, gyvenamajai aplinkai gerinti, priklausomybės ligų prevencijai, užkrečiamųjų ligų profilaktikai ir t.t. 
8. Šilalės rajono savivaldybės asmens sveikatos priežiūros įstaigos, kitos įstaigos bei nevyriausybinės organizacijos dalyvauja įgyvendinant šias privalomojo sveikatos draudimo fondo finansuojamas prevencines programas bei finansuojamas visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšomis programas: 

8.1. vaikų krūminių dantų dengimo silantinėmis medžiagomis; 

8.2. priešinės liaukos vėžio ankstyvosios diagnostikos; 

8.3. atrankinės mamografinės patikros dėl krūties vėžio; 

8.4. gimdos kaklelio piktybinių navikų prevencijos; 

8.5. asmenų, priskirtinų širdies ir kraujagyslių ligų didelės rizikos grupei, atrankos ir prevencijos priemonių finansavimo;
8.6. Šilalės rajono savivaldybės tabako kontrolės ir profilaktikos;

8.7. „Švarus vanduo, švari aplinka – sveika šeima“;

8.8. saugios bendruomenės Šilalės rajone;

8.9. Šilalės rajono tuberkuliozės ir kitų infekcinių ligų profilaktikos ir kontrolės;

8.10. žalingų įpročių paplitimo tarp moksleivių ir jų šeimos narių prevencijos;

8.11. lėtinių neinfekcinių ligų pirminės profilaktikos ir fizinio aktyvumo skatinimo Šilalės rajono gyventojų tarpe.   
III. PROGRAMOS TIKSLAS IR UŽDAVINIAI

9. Programos tikslas – sukurti Šilalės rajono visuomenės sveikatos stebėsenos sistemą, kuri leis gauti išsamią informaciją apie rajono visuomenės sveikatos būklę, ją veikiančius veiksnius, jų kitimo tendencijas ir kuriomis remiantis būtų formuojama sveikatos politika ir visuomenės sveikatos stiprinimo priemonės.

10. Pagrindiniai Programos uždaviniai:

10.1. sistemingai rinkti, kaupti Šilalės rajono gyventojų sveikatos būklės ir jai įtakos turinčių veiksnių kitimo duomenis ir rodiklius, analizuoti ir vertinti jų pokyčius;

10.2. užtikrinti tinkamą apibendrintų visuomenės sveikatos stebėsenos rezultatų teikimą valstybinėms, savivaldybių ir kitoms suinteresuotoms institucijoms bei visuomenei;

10.3. remiantis visuomenės sveikatos stebėsenos rezultatų išvadomis, teikti pasiūlymus visuomenės sveikatinimo veiklą vykdančioms institucijoms ir organizacijoms. 
IV. VISUOMENĖS SVEIKATOS STEBĖSENOS ORGANIZAVIMAS BEI VYKDYMAS

11. Šilalės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėseną vykdo Visuomenės sveikatos biuras (toliau – Biuras). Biuras savo veikloje vadovaujasi Visuomenės sveikatos stebėsenos (monitoringo) įstatymu, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro nustatyta Savivaldybių visuomenės sveikatos stebėsenos vykdymo ir kontrolės tvarka, Bendraisiais savivaldybių visuomenės sveikatos stebėsenos nuostatais, savivaldybėms skirtomis visuomenės sveikatos stebėsenos atlikimo rekomendacijomis, Šilalės rajono savivaldybės tarybos patvirtinta Programa, suderinta su atsakingomis institucijomis, ir kitais teisės aktais.

12. Biuras, vykdydamas visuomenės sveikatos stebėseną, atlieka šias funkcijas:

12.1. renka ir kaupia programoje numatytus duomenis, vertina ir analizuoja jų pokyčius;

12.2. stebi ir analizuoja aplinkos veiksnius, turinčius įtakos visuomenės sveikatai;

12.3. analizuoja socialinius bei ekonominius veiksnius, veikiančius gyventojų sveikatą;

12.4. analizuoja teritorijoje esančių ūkio subjektų prieinamus visuomenės sveikatos stebėsenos duomenis;

12.5. Šilalės rajono savivaldybės užsakymu organizuoja mokslo tiriamuosius darbus, kuriais siekiama periodiškai vertinti ir stebėti Šilalės rajono savivaldybės gyventojų sveikatos būklę;

12.6. atsako už renkamų duomenų kokybę visais darbo etapais;

12.7. kasmet rengia Stebėsenos programos ataskaitos projektą ir nustatytais terminais jį teikia Administracijos direktoriui ir Savivaldybės tarybai;

12.8. teikia informaciją visuomenei;

12.9. teikia Savivaldybės administracijos direktoriui siūlymus dėl Programos tobulinimo, rekomendacijas dėl stebėsenos sistemos plėtotės;

12.10. vykdo kitas funkcijas stebėsenos srityje, kurias reglamentuoja įstatymai ir kiti teisės aktai;

12.11. remdamasis stebėsenos rezultatais, teikia Savivaldybės administracijai, Tarybai siūlymus dėl valdymo sprendimų, siekiant pagerinti gyventojų sveikatos būklę;

12.12. Biuras gali keistis su kitų savivaldybių Biurais stebėsenos duomenimis stebėsenos duomenų perdavimo sutarčių pagrindu, sutartis suderinęs su Šilalės rajono savivaldybės administracija. 

13. Duomenys Valstybiniam visuomenės sveikatos stebėsenos duomenų fondui (toliau – Duomenų fondas) perduodami vadovaujantis duomenų teikėjo ir Duomenų fondo sudarytomis duomenų perdavimo sutartimis, kuriose numatomos perduodamos informacijos apimtys, periodiškumas, perdavimo forma, keitimasis duomenimis, informacijos teikimas nemokamai.

14. Bendradarbiavimo sutarčių pagrindu, vadovaujantis Šilalės rajono savivaldybės tarybos sprendimu, Šilalės rajono savivaldybei pavaldžios įstaigos, numatytos duomenų valdytojais ir teikėjais, atsakingos už visuomenės sveikatos įgyvendinimo plane nurodytų duomenų grupių rinkimą, teikia reikalingą informaciją.

15. Iš kitų duomenų valdytojų ir teikėjų duomenys renkami bendradarbiavimo sutarčių pagrindu arba iš duomenų valdytojų ir teikėjų viešai skelbiamų ataskaitų, leidinių, duomenų bazių.

16. Duomenų ir rodiklių valdytojai ir teikėjai – Lietuvos statistikos departamentas, Higienos instituto Sveikatos informacijos centras, Lietuvos Respublikos valstybinė darbo inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Šilalės rajono savivaldybės gydytojas, Socialinės paramos, Švietimo, kultūros ir sporto, Vaiko teisių apsaugos skyriai, Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Profesinių ligų valstybės registras, Tauragės visuomenės sveikatos centras, Tauragės visuomenės sveikatos centro Šilalės skyrius,  asmens sveikatos priežiūros ir vaikų ugdymo įstaigos, seniūnijos.

17. Duomenų valdytojai ir teikėjai, nurodyti programos įgyvendinimo plane, suderinę duomenų teikimo planą ir pasirašę bendradarbiavimo ar duomenų pirkimo ir pardavimo sutartį, yra atsakingi už savo veiklos sričiai priskirtų visuomenės sveikatos stebėsenos duomenų ir rodiklių pateikimą nustatytu laiku.

18. Programos vykdytojas neatsako už duomenų valdytojų ir teikėjų klaidas, netikslumus, duomenų pateikimą viešai prieinamoje erdvėje įvairiomis formomis. 

19. Duomenų šaltiniai – aukščiau išvardintų institucijų viešai skelbiami periodiniai statistiniai, moksliniai leidiniai, internetinės duomenų bazės, ataskaitos, suvestinės.

20. Visuomenės sveikatos stebėsenos objektai – demografinė situacija, socialinė ekonominė būklė, Šilalės rajono gyventojų sveikatos būklė, aplinkos veiksniai, gyvensena bei minėtų veiksnių sąsajos su sveikata, sveikatos priežiūros ištekliai, sveikatos priežiūros įstaigų veikla, išlaidos sveikatos priežiūrai ir jos finansavimas. Visuomenės sveikatos stebėsenos objektus apibūdinantys duomenys ir rodikliai, nurodyti šios programos įgyvendinimo plane.

21. Stebėsenos vykdymo tvarka:

21.1. Šilalės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos programa vykdoma Šilalės  rajono savivaldybės teritorijoje pagal patvirtintą Stebėsenos programą;

21.2. duomenys ir rodikliai iš Šilalės rajono savivaldybėje veikiančių institucijų renkami atsižvelgiant į šių institucijų duomenų kaupimo formas (suvestinės, ataskaitos) ir laiką, rodikliai, nurodyti kaip papildomi, nėra privalomi rinkti, jei jų rinkimas reikalauja papildomų finansinių išlaidų;

21.3. moksliniai tyrimai, reikalingi gyventojų gyvensenos ir elgsenos tyrimams atlikti, vykdomi perkant paslaugas iš aukštojo mokslo institucijų;

21.4. Biuras, atsakingas už sveikatos stebėseną, renka duomenis ir rodiklius apie savivaldybės demografinę situaciją, gyventojų sveikatą, sveikatos priežiūros įstaigų veiklą iš skirtingų institucijų duomenų bazių, statistinių ir mokslinių leidinių;

21.5. surinkti duomenys saugomi ir analizuojami kompiuterinėje duomenų bazėje;

21.6. surinkti duomenys lyginami su šalies rodikliais ir stebima jų kitimo tendencija;

21.7. surinkti duomenys pateikiami ataskaitose, teikiami Savivaldybės ir, esant poreikiui, valstybės institucijoms ir skelbiami Savivaldybės interneto tinklalapyje.
V. VISUOMENĖS SVEIKATOS STEBĖSENOS ATASKAITŲ IR IŠVADŲ TEIKIMO TVARKA

22. Visuomenės sveikatos stebėsenos ataskaitą ir išvadas rengia Biuras. Visuomenės sveikatos problemoms ir valdymo sprendimams pagrįsti atliekamas visuomenės sveikatos duomenų vertinimas.

23. Ataskaitos rengėjai kasmet pateikia metinę visuomenės sveikatos stebėsenos ataskaitą ir išvadas. Kasmet specialistai parengia informacinius pranešimus šioms grupėms: visuomenei, valstybės ir savivaldybių institucijoms. 

24. Visuomenės sveikatos stebėsenos duomenų analizė gali būti atliekama pagal kitų užsakovų ir vykdytojų sutartis. Sutartys sudaromos vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymų nustatyta tvarka.

25. Visuomenės sveikatos stebėsenos duomenų analizės elektroninė kopija (kartu su papildomais vykdytojo surinktais duomenimis) pateikiama Higienos instituto Sveikatos informacijos centrui, kuris perkelia ją į Valstybinį visuomenės sveikatos stebėsenos duomenų fondą internete. 

26. Savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos programos vykdymą, duomenų ir informacijos kokybę, ar jie atitinka norminius dokumentus, kontroliuoja Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktorius ar jo įgaliotas asmuo ir Sveikatos apsaugos ministerija arba jos įgaliota institucija.

27. Asmens duomenų, įeinančių į visuomenės sveikatos duomenis, tvarkymą ir jų apsaugą nustato Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymas. 
VI. FINANSAVIMO ŠALTINIAI
28. Savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos programa finansuojama iš valstybės ir savivaldybės biudžeto, Savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos. Jai finansuoti taip pat gali būti naudojamos Lietuvos Respublikos ir Europos Sąjungos sveikatos programų bei fondų lėšos.

VII. PROGRAMOS VERTINIMO KRITERIJAI

29. Programos vertinimo kriterijai yra:

29.1. kiek procentų duomenų ar rodiklių surinkta laiku;

29.2. kiek paskelbta informacinių pranešimų apie Šilalės rajono savivaldybės gyventojų sveikatos būklę, jos pokyčius ir jų priežastis  visuomenei spaudoje;

29.3. ar laiku atlikta kasmetinė visuomenės sveikatos stebėsenos duomenų analizė ir pateikta Savivaldybės administracijos direktoriui bei pristatyta Savivaldybės tarybai;
29.4. ar pateikti ir ar laiku  pateikti visuomenės sveikatinimo veiklą vykdančioms institucijoms ir organizacijoms pasiūlymai, remiantis visuomenės sveikatos stebėsenos rezultatų išvadomis. 
VIII. LAUKIAMI REZULTATAI

30. Įgyvendinant šią programą:

30.1. bus surenkama ne mažiau kaip 80 proc. programoje numatytų duomenų ar rodiklių;
30.2. bus užtikrintas tikslus apibendrintų visuomenės sveikatos stebėsenos rezultatų teikimas valstybės, savivaldybių ir kitoms suinteresuotoms institucijoms bei visuomenei;
30.3. bus publikuoti mažiausiai 2 informaciniai pranešimai apie Šilalės savivaldybės gyventojų sveikatą;
30.4. remiantis visuomenės sveikatos stebėsenos rezultatų išvadomis, bus teikiami pasiūlymai visuomenės sveikatinimo veiklą vykdančioms institucijoms ir organizacijoms.
_________________________________________
