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ŠILALĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010-2012 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA

I. BENDROJI DALIS

1. Šilalės rajono savivaldybės 2010-2012 m. korupcijos prevencijos programa (toliau – programa) yra Šilalės rajono  savivaldybės   antikorupcinių programų, patvirtintų Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2003 m. rugpjūčio 7 d. sprendimu Nr. T1-132 ir 2006 m. gruodžio 1 d. sprendimu Nr. T1-1300 tęsinys. Ši programa parengta atsižvelgiant į 2003-2008 m. kovos su korupcija programos įgyvendinimo metu paaiškėjusius trūkumus, ekonominės ir socialinės situacijos pakitimus, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizės Šilalės rajono savivaldybės veiklos srityse išvadas.

2. Programa skirta korupcijos prevencinėms priemonėms pagal Savivaldybės kompetenciją įgyvendinti.

3. Korupcijos sąvoką apibrėžia Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos įstatymas (2000, Nr.41-1162; 2003, Nr.38-1657):


Korupcija – valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priėmimas turtinės ar kitokios asmeninės naudos (dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui už atlikimą arba neatlikimą veiksmų pagal einamas pareigas, taip pat valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinės ar kitokios  asmeninės naudos  sau arba kitam asmeniui ar šią naudą priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siūlymas ar suteikimas valstybės tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinės ar kitokios asmeninės naudos (dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) už atlikimą arba neatlikimą veiksmų pagal valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat  tarpininkavimas darant šioje dalyje nurodytas veikas.
Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos – kyšininkavimas, tarpininko kyšininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos viešojo administravimo sektoriuje arba teikiant viešąsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudžiavimas tarnybine padėtimi arba įgaliojimų viršijimas, piktnaudžiavimas oficialiais įgaliojimais, dokumentų ar matavimo priemonių suklastojimas, sukčiavimas, turto pasisavinimas ar iššvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinės paslapties atskleidimas, neteisingų duomenų apie pajamas, pelną ar turtą pateikimas, nusikalstamu būdu įgytų pinigų ar turto legalizavimas, kišimasis į valstybės tarnautojo ar viešojo administravimo funkcijas atliekančio asmens veiklą ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokių veikų padarymu siekiama ar reikalaujama kyšio, papirkimo arba nuslėpti ar užmaskuoti kyšininkavimą ar papirkimą. 

Korupcijos prevencija – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas sudarant bei įgyvendinant atitinkamų priemonių sistemą, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo.
4. Šilalės rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos programa skirta korupcijos prevencijai Šilalės rajono savivaldybės institucijose ir įstaigose bei įmonėse, kurių steigėja yra Šilalės rajono savivaldybė  (toliau – Savivaldybė).

5. Programoje numatytos priemonės nuosekliai siejamos su socialinių problemų sprendimu ir Šilalės rajono bendruomenės apsauga nuo esamų ir atsirandančių korupcijos  grėsmių, kartu siekiama visokeriopai ginti visuotinai pripažįstamas žmogaus teises ir laisves, nepažeisti nekaltumo prezumpcijos.

6. Programa skatina visuomenės paramą numatytoms kovos su korupcija priemonėms įgyvendinti, glaudų Savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis ir tarptautinėmis organizacijomis, kitais asmenimis. Siekiama, kad visuomenės nepakantumas korupcijai būtų pradedamas ugdyti bendrojo lavinimo mokyklose pagal specialią ar integruotą programą, susijusią su kitomis švietimo ir mokslo programomis.

II. KORUPCIJOS PREVENCIJOS STRATEGINĖS NUOSTATOS

7. Korupcijos prevencija – Korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas siekiant užkirsti kelią  korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų atsiradimui.

8. Savivaldybės kovos su korupcija strategija – pašalinti sąlygas korupcijai atsirasti ir plėtotis. Būtini kovos su korupcija veiksmai:

8.1. Savivaldybės administracijoje, savivaldybės kontroliuojamose įmonėse ir įstaigose darbuotojų pareigos ir teisės turi būti  aiškiai apibrėžtos rašytiniuose pareiginiuose nuostatuose ar  pareigybių aprašymuose;

8.2. viešinti viešuosius pirkimus ir Savivaldybei priklausančio turto privatizavimą; 

8.3. plėtoti informacinių technologijų infrastruktūrą, siekiant supaprastinti ir pagreitinti leidimų ar licencijų verstis tam tikra veikla išdavimą, įvairių pažymų, kitų dokumentų įforminimą ir neversti pareiškėjo rinkti pažymų, susijusių su Savivaldybės institucijų, įstaigų, įmonių kaupiama informacija ;

8.4. vykdyti visuomenės antikorupcinį švietimą. Informuoti visuomenę ir žiniasklaidą apie atskleistus korupcijos atvejus ir piktnaudžiavimą pareigomis, ugdyti nepakantumą korupcijai; 

8.5. kaupti ir analizuoti duomenis apie nustatytus korupcijos atvejus Savivaldybės institucijose ir įstaigose;

8.6. užtikrinti reikiamą finansavimą korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimui;

8.7. į tarnautojų ir specialistų mokymo planus įtraukti mokymus sukčiavimo ir korupcijos prevencijos tema ;

8.8. bendradarbiauti su korupcinius nusikaltimus tiriančia, korupcijos prevenciją vykdančia valstybės institucija; 

8.9. siekti veiksmingo savivaldybės nuosavybės teise ir valstybės patikėjimo teise turto valdymo, peržiūrėti šio turto valdymo, naudojimo bei disponavimo tvarkas;

8.10. siekti, kad visų sprendimų priėmimo procesai būtų skaidrūs, efektyvūs ir prieinami visuomenei.

III.  Situacijos analizė, įgyvendinus 2003 – 2008 METŲ SAVIVALDYBĖS ANTIKORUPCINES PROGRAMAS
9. Šilalės rajono savivaldybės tarybos (toliau – Taryba) 2003-08-07 sprendimu Nr. T1-132 ir 2006-12-01 sprendimu Nr. T1-1300 patvirtintose Šilalės rajono savivaldybės antikorupcinėse programose buvo nurodyta, kad korupcijos pasireiškimo tikimybė didelė šiuose savivaldybės sektoriuose ir veiklos srityse: 

9.1. formuojant valstybės tarnybą, skiriant savivaldybės kontroliuojamų juridinių asmenų vadovus;

9.2. įgyvendinant teisės aktais pavestas funkcijas išduodant piliečiams dokumentus (leidimus, licencijas verstis tam tikra ūkine veikla ir pan.);

9.3. įgyvendinant būsto įsigijimo rėmimo programas (sudarant eiles paramai gauti ir pan.);

9.4. organizuojant ir vykdant viešųjų pirkimų procedūras;

9.5. teikiant ir skiriant savivaldybės gyventojams lengvatas (kompensacijas, pašalpas ir pan.);

9.6. atliekant savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto privatizavimo, nuomos procedūras;

9.7. organizuojant savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto pardavimo aukcionus;

9.8. rengiant ir priimant savivaldybės institucijų sprendimus, nustatančius mokesčių (rinkliava ir pan.) lengvatas.

10. Galima konstatuoti, kad viešojo administravimo sprendimai priimami griežtai vadovaujantis LR viešojo administravimo įstatymo nustatytais reikalavimais ir procedūromis, taip pat Šilalės rajono savivaldybės tarybos patvirtintu Tarybos veiklos reglamentu.

11. 2004 - 2009 metų  trečiame ketvirtyje buvo atliktos korupcijos pasireiškimo tikimybės Šilalės rajono savivaldybėje nustatymas.

12. 2005 m.  buvo atlikta Šilalės rajono savivaldybės korupcinės rizikos analizė.

13. Siekiant išvengti  korupcijos pasireiškimo galimybės bei sumažinti korupcijos riziką, Taryboje buvo patvirtinti arba patikslinti šie teisės aktai: Šilalės rajono savivaldybės administracijos veiklos nuostatai, Šilalės rajono savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka, Administracinės komisijos prie Šilalės rajono savivaldybės tarybos nuostatai, Nuolatinės statybos komisijos nuostatai, Šilalės rajono savivaldybės socialinio būsto nuomos tvarka, Mažmeninės prekybos tabako gaminiais licencijavimo tvarka, Licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimai išdavimo, papildymo, galiojimo sustabdymo ir panaikinimo tvarka, Šilalės rajono savivaldybės vardu sudaromų sutarčių, susitarimų rengimo ir pasirašymo tvarka, Vienkartinių pašalpų skyrimo ir mokėjimo Šilalės rajone tvarka, Administracijos direktoriaus įsakymais patvirtintos naujos arba patikslintos: Piliečių ir kitų asmenų aptarnavimo Šilalės rajono savivaldybės administracijoje  tvarka, Šilalės rajono savivaldybės administracijos darbo tvarkos taisyklės, Šilalės rajono savivaldybės administracijos finansų kontrolės taisyklės, Administracijos struktūrinių padalinių nuostatai, Administracijos tarnautojų pareigybių aprašymai, paskirti korupcijos prevenciją ir kontrolę Šilalės rajono savivaldybės administracijoje vykdantys asmenys. 

14. Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų pažeidimų (iš to skaičiaus korupcijos apraiškų) prevenciją užtikrina Savivaldybės komisijos: Viešųjų pirkimų komisijos (nuolatinė), Socialinės paramos skyrimo komisija, Šilalės rajono savivaldybės bendruomenės vaiko teisių apsaugos taryba, Paramos teikimo mokiniams komisija, Socialinių paslaugų skyrimo komisija ir kt.

15. Savivaldybėje neužfiksuota skundų (pranešimų) apie Savivaldybės tarnautojų ir darbuotojų (toliau – darbuotojai) korupcinio pobūdžio veikas.
16. Savivaldybės darbuotojų, atliekančių kontrolę ar priežiūrą, veiklą reglamentuoja pareiginiai nuostatai, skyrių nuostatai ir seniūnijų nuostatai.

17. Savivaldybėje neužfiksuota skundų (pranešimų) apie Savivaldybės sprendimus, galimai turinčius korupcinių požymių. 

18. Dauguma sprendimų Savivaldybėje priimami kolegialiai arba jiems reikalingas kolegialaus organo patvirtinimas. 

19. Kai kurie Savivaldybės darbuotojai (pagal nustatytą sąrašą) turi teisę disponuoti informacija su žyma „Slaptai“. Minėti darbuotojai raštiškai pasižadėjo saugoti gaunamą slaptą informaciją. Jų veikla reglamentuota įstatymais ir pareigybių aprašymais. Savivaldybėje neužfiksuota skundų (pranešimų) dėl šių darbuotojų  netinkamos veiklos.

20. Tarybos 2007 m. birželio 21 d. sprendimu Nr. T1-108 sudaryta Šilalės rajono savivaldybės antikorupcijos komisija.

21. Tarybos 2007 m. birželio 21 d. sprendimu Nr. T1-109 patvirtinta Antikorupcijos komisijos veiklos nuostatai.

22. Savivaldybės veikla atitinka Savivaldybės misiją ir strateginius tikslus. Jos veiksmų kontrolę atlieka Savivaldybės centralizuota vidaus audito tarnyba, Kontrolės ir audito tarnyba.
IV. PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI
23. Tikslai:  


23.1. užtikrinti Šilalės rajono savivaldybės institucijų veiklos skaidrumą, atvirumą, teisinių ir  antikorupcinių principų laikymąsi, ilgalaikėmis priemonėmis bei procedūromis užkirsti kelią korupcijos atsiradimui Savivaldybės administracijoje bei Šilalės rajono savivaldybės įstaigose ir kontroliuojamose įmonėse
24.  Uždaviniai:

24.1. nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis Savivaldybėje, korupcijos atsiradimo ir plitimo priežastis (korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas);
24.2. sukurti ilgalaikes priemones kovai su korupcija; 
24.3. tobulinti personalo valdymo praktiką;
24.4. stiprinti vidaus audito veiklą;
24.5. užtikrinti tinkamą antikorupcinių priemonių plano įgyvendinimo administravimą;
24.6. užtikrinti, kad strateginių sprendimų (ypač rengiamų kolegialiai) autoriai būtų žinomi visuomenei;
24.7. užtikrinti finansavimo ir lėšų panaudojimo skaidrumą ir kontrolę;
24.8. plėtoti antikorupcinę kultūrą, į antikorupcinę veiklą įtraukiant visuomenę ir žiniasklaidą, didinti visuomenės pasitikėjimą Savivaldybės institucijomis;
24.9. įdiegti antikorupcinio švietimo programas švietimo įstaigose;
24.10. didinti Savivaldybės tarnautojų ir darbuotojų teisinį sąmoningumą ir atsakingumą, kelti personalo kvalifikaciją korupcijos prevencijos srityje;
24.11. nuolat informuoti visuomenę Savivaldybės interneto svetainėje bei žiniasklaidoje apie Savivaldybės institucijų priimamus sprendimus.

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
25.  Programoje nurodytų  priemonių vykdymą kontroliuoja Savivaldybės tarybos sprendimu  sudaroma Antikorupcinė komisija, o įgyvendina Savivaldybės administracija ir Savivaldybės kontroliuojamų įstaigų vadovai. Antikorupcinės komisijos veiklą reglamentuoja jos veiklos nuostatai.

26.  Šilalės rajono savivaldybės administracijos padaliniai, atsakantys už atitinkamos priemonės įgyvendinimą, kartą per metus, bet ne vėliau kaip iki kiekvienų metų vasario 1 dienos privalo atsiskaityti merui, Administracijos direktoriui ir Antikorupcijos komisijai. Ataskaitoje turi būti nurodyta, kas įvykdyta, ir priežastys, trukdančios įgyvendinti numatytas priemones.
27.  Antikorupcijos komisija, išnagrinėjusi Administracijos padalinių ataskaitas, tyrimų rezultatus, kitą informaciją, teikia siūlymus  dėl šios programos tobulinimo.
28.  Specialistas, koordinuojantis korupcijos prevenciją Savivaldybėje, gali dalyvauti visuose Šilalės  rajono savivaldybės tarybos, komitetų, komisijų posėdžiuose stebėtojo ar patarėjo teisėmis korupcijos prevencijos klausimais. 

29.  Savivaldybės kontrolierės tarnyba, audituodama Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimą, o Savivaldybės centralizuota vidaus audito tarnyba, vertindama Savivaldybės administracijos padalinių, Savivaldybės įstaigų ir jos kontroliuojamų įmonių veiklą, privalo vertinti ją ir antikorupciniu požiūriu bei teikti siūlymus merui, Administracijos direktoriui dėl priemonių plano tobulinimo.

_______________________







