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PATVIRTINTA
Šilalės rajono savivaldybės tarybos

2010 m. kovo   d. sprendimu 
Nr. T1-
ŠILALĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS SOCIALINĖS PARAMOS PROGRAMA
I. BENDROSIOS NUOSTATOS
1. Šilalės rajono savivaldybės socialinės paramos programos (toliau tekste – Programa) paskirtis – nustatyti socialinės paramos bendruomenėje prioritetus, sudaryti sąlygas rajone plėtoti stacionarias socialines paslaugas, užtikrinti gyventojams galimybę naudotis bendrosiomis socialinėmis paslaugomis, skatinti įstaigų, teikiančių socialines paslaugas, bendradarbiavimą bei socialinių paslaugų plėtrą, įvertinti sudėtingą atskirų gyventojų socialinių grupių padėtį, neįgaliųjų specialiuosius poreikius, remti neįgalius asmenis, vienišus senelius ir vaikus našlaičius bei likusius be tėvų globos vaikus.
2. Programos vykdytojai: Šilalės rajono savivaldybė, Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyrius, įstaigos, teikiančios socialines paslaugas.
3. Programos įgyvendinimo trukmė – 2010 – 2012 metai.

4. Šios programos finansavimo šaltinis – Savivaldybės biudžeto lėšos, valstybės biudžeto lėšos, socialinių paslaugų gavėjų lėšos bei lėšos iš kitų šaltinių.

5. Ši programa įgyvendinama iš atitinkamais metais Šilalės rajono savivaldybės ir valstybės biudžetuose numatytų asignavimų ir kitų Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka gautų lėšų.
6. Lėšų poreikis tūkst. litų 2010 – 2012 metais:
6.1.ilgalaikei socialinei globai Kaltinėnų ir Kvėdarnos parapiniuose senelių globos namuose:
	Metai
	Žmonių 

skaičius
	Lėšų poreikis tūkst. Lt

	
	
	iš viso 
	iš valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų su sunkia negalia asmenims
	iš rajono biudžeto 
	socialinių paslaugų gavėjų lėšos

	
	iš viso
	iš jų su
sunkia

negalia
	
	
	
	

	2010
	78
	40
	2111,5
	449,3
	955,3
	706,9

	2011
	80
	45
	2187,3
	505,5
	963,8
	718,0

	2012
	80
	47
	2198,5
	527,9
	952,6
	718,0


6.2. ilgalaikei socialinei globai kitose valstybinėse globos įstaigose:

	Metai
	Žmonių

skaičius
	Lėšų poreikis tūkst. Lt

	
	
	iš viso 
	iš valsty-bės biu-

džeto specia-liųjų tiksli-nių dotaci-jų su sunkia nega-lia asme-

nims
	iš rajono biudžeto 
	iš valsty-bės biu-džeto globos (rūpy-bos)  išmo-ka vai-kams


	Socia-linių paslau-gų gavėjų lėšos

	
	iš viso
	iš jų
	
	
	iš 

viso


	asme-

nims
su ne-

galia
	vaikams

našl. bei 

liku-

siems be tėvų globos
	
	

	
	
	As-me-nys

su

sun-

kia 

nega- lia
	vaikai 

naš-laičiai bei likę 
be

tėvų glo-
bos

vaikai
	
	
	
	
	
	
	

	2010
	36
	10
	15
	933,7
	112,3
	346,8
	80,4
	266,4
	93,6
	196,6

	2011
	40
	12
	16
	1039,3
	134,8
	365,0
	80,8
	284,2
	99,8
	235,7

	2012
	44
	12
	20
	1135,3
	134,8
	436,0
	80,8
	355,2
	124,8
	235,7


6.3. trumpalaikei socialinei globai kitose įstaigose:

	Metai
	Žmonių skaičius
	Lėšų poreikis tūkst. Lt

	
	
	 Iš viso
	iš rajono biudžeto
	socialinių paslaugų gavėjų lėšos

	2010
	9
	60,5
	50,0
	10,5

	2011
	9
	60,5
	50,0
	10,5

	2012
	9
	60,5
	50,0
	10,5


6.4. bendrosioms socialinėms paslaugoms kitose socialinės globos įstaigose:

	Metai
	Žmonių skaičius
	Lėšų poreikis tūkst. Lt. iš rajono biudžeto

	2010
	15
	15,0

	2011
	20
	30,0

	2012
	25
	39,0


II. TIKSLAS, UŽDAVINIAI IR PRIORITETAI
7. Programos tikslas – teikiant ar organizuojant stacionarias socialines paslaugas užtikrinti ir sudaryti kuo tinkamesnes gyvenimo sąlygas socialinės globos ir slaugos įstaigose pagyvenusiems žmonėms, suaugusiems asmenims ir vaikams su negalia, šeimoms, turinčioms socialinių problemų, ir vaikams našlaičiams bei likusiems be tėvų globos vaikams, kurie bus apgyvendinti kitose valstybinėse globos įstaigose; teikti bendruomenėse bendrąsias socialines paslaugas, padėti spręsti iškilusias socialines problemas, skatinti geros kokybės socialinių paslaugų teikimą, didinti socialinių paslaugų prieinamumą neįgaliems ir senyvo amžiaus žmonėms bei socialinės rizikos asmenims, tam naudoti visus galimus išteklius: žmogiškuosius, finansinius, materialinius.
8. Svarbiausieji šios Programos uždaviniai:
8.1. spręsti asmenų socialinių poreikių pokyčius, socialines problemas ir numatyti resursus rajono socialinėms reikmėms tenkinti;
8.2. įteisinti socialinės, sveikatos apsaugos sektorių bendradarbiavimą, siekiant socialinių – slaugos paslaugų prieinamumo, priimtinumo ir tęstinumo;
8.3. kurti Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyriaus ir visuomeninių organizacijų socialinio darbo sistemą partnerystės ir solidarumo principu;
8.4. įtraukti nedirbančius bendruomenės žmones, jaunimą, savanorius į socialinę veiklą, skatinti visuomeninių organizacijų aktyvumą sprendžiant socialines problemas;
8.5. nuosekliai plėtoti socialinių paslaugų tinklą bendruomenėje. Socialinių paslaugų teikimą laikyti labiausiai prieinama, priimtina, ekonomiška ir veiksminga socialinės paramos forma;
8.6. teikti finansinę pagalbą parapijos senelių namams, esantiems Šilalės rajone, sveikatos priežiūros įstaigoms, turinčioms globos palatas ir galinčioms teikti globos paslaugas;
8.7. siekti, kad teikiamos paslaugos būtų kuo kokybiškesnės ir įvairesnės;
8.8. plėtoti bedrąsias socialines paslaugas bendruomenėse, esančiose atokiau nuo rajono centro.
9. Prioritetai:
9.1. ilgalaikes socialines globos paslaugas teikiantiems rajono parapiniams globos namams, kuriuose gyvena neįgalieji ir seni žmonės, negalintys savimi pasirūpinti;
9.2. kitoms valstybinėms socialinių paslaugų įstaigoms, teikiančioms ilgalaikes socialinės globos paslaugas suaugusiems asmenims bei vaikams našlaičiams ir likusiems be tėvų globos vaikams;
9.3. sveikatos priežiūros įstaigoms, teikiančioms trumpalaikes globos paslaugas;
9.4. kitoms įstaigoms, teikiančioms socialines paslaugas.
III. ESAMOS BŪKLĖS ANALIZĖ
10. Atsižvelgdama į ribotus rajone esančių parapinių senelių globos, sveikatos įstaigų, galinčių teikti globos paslaugas, finansinius išteklius, skirtus socialinėms paslaugoms plėsti, Šilalės rajono savivaldybė nuo 1998 metų pradėjo remti rajone esančius parapinius senelių globos namus, kuriuose buvo apgyvendinami rajono vieniši seneliai, nuo 2001 metų sveikatos priežiūros įstaigas, teikusias globos paslaugas. Nuo 1999 metų pradėtos teikti ir paslaugos namuose. Tuo buvo siekta, kad kuo daugiau asmenų gautų geros kokybės socialines paslaugas globos ir slaugos įstaigose bei paslaugas namuose. Šilalės rajono savivaldybės taryba kasmet skiria Šilalės rajono savivaldybės biudžeto asignavimus socialinių paslaugų teikimui. Naudojantis biudžeto lėšomis Kaltinėnų parapijos senelių namuose yra išlaikoma 60 asmenų, Kvėdarnos parapijos senelių namuose 20 asmenų, Kaltinėnų palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninės globos palatose per metus paslaugų suteikiama 10-15 asmenų. Valstybinėse socialinės globos įstaigose yra išlaikoma 13 mūsų rajono gyventojų.
Pastaraisiais metais rajone gausėja neįgaliųjų. Jų 2006 metais – 2256, 2007 metais – 2960, 2008 – 3414. Lietuvos visuomenė sensta. 2001 metų gyventojų surašymo duomenimis, Lietuvoje gyveno 19,3 procento 60 metų ir vyresnių asmenų (t.y. daugiau kaip 17 procentų visų gyventojų). Taigi Lietuva peržengė demografinės senatvės ribą. Yra manoma, kad 2015 metais kas penktas Lietuvos gyventojas bus sulaukęs 60 ir daugiau metų. Panaši padėtis yra ir mūsų rajone. Daugėjant senų vienišų žmonių, reikia vis daugiau socialinių paslaugų, tokių kaip trumpalaikė socialinė globa, dienos socialinė globa namuose, savarankiško gyvenimo namai pagyvenusiems asmenims ir pan.
Savivaldybė neturi senelių globos namų, todėl paslaugos buvo perkamos iš rajone esančių   parapinių senelių globos namų. Dauguma negalinčių savimi pasirūpinti asmenų buvo apgyvendinami Kaltinėnų ir Kvėdarnos parapijų globos namuose ir nereikia jų išvežti toli nuo namų į valstybinius globos namus, esančius kituose rajonuose. Už kiekvieną asmenį iš rajono biudžeto iki 2006 m. gruodžio 31 d. kas mėnesį buvo mokama po 370 litų, o siunčiant į valstybinius globos namus, nemokėjome. Pasikeitus Socialinių paslaugų įstatymui ir patvirtinus Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodiką, nuo 2007 m. sausio mėnesio apgyvendinant rajono žmones tiek parapiniuose, tiek valstybiniuose globos namuose, mokame globos įstaigos steigėjo nustatytą kainą. 2009 metais Kvėdarnos parapijos senelių globos namuose vieno asmens išlaikymas per mėnesį kainuoja – 2052 litai, slaugomam asmeniui – 2604 litai, Kaltinėnų parapijos senelių globos namuose – 1995 litai, slaugomam asmeniui –  2460 litų, Prienų globos namuose – 2197 litai, slaugomam – 2399 litai, Adakavo pensionate – 1768 litai, slaugomam – 1874 litai, Dūseikių pensionate –  1809 litai, slaugomam – 2198 litai, Stonaičių pensionate – 1757 litai, slaugomam – 2076 litai. Ventos pensionate vaikams ir jaunuoliams su psichine negalia – 3680 litų, su sunkia negalia – 3823 litai, Viešvilės vaikų globos namuose vieno vaiko išlaikymas – 2000 litų per mėnesį. Rajono parapiniuose globos namuose 2009 m. buvo apgyvendinti 10 asmenų, Valstybiniuose 2009 – 5 asmenys.
Teigiama yra tai, kad palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė yra sudariusi sąlygas teikti trumpalaikes socialinės globos paslaugas. Nesant vietų globos namuose, žiemos laikotarpiu ar laikinai netekusiems savarankiškumo yra galimybė paslaugas pirkti iš gydymo įstaigų ir laikinai apgyvendinti asmenis globos palatoje. Šiuo metu trumpalaikės socialinės globos paslaugas teikia Kaltinėnų palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė. 2009 m. tokiomis paslaugomis pasinaudojo 10 asmenų. Vienos paros kaina – 76,36 lito. 2010 m. trumpalaikes socialinės globos paslaugas taip pat teiks Kaltinėnų palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė. Vienos paros kaina – 60,00 litų.

2009 m. pabaigoje buvo 57 globėjų/ rūpintojų šeimos, kuriose globojama 91 nepilnametis vaikas, netekęs tėvų globos. Dar 58 vaikai, netekę tėvų globos, gyvena Viešvilės ir Pajūrio vaikų globos namuose. 2009 metais nustatytos 9 globos. Iš jų 3 šeimoje, 6 institucijoje. 2 vaikams buvusi laikinoji globa užbaigta, vaikai sugrąžinti tėvų priežiūrai. Daugiausiai globėjais/ rūpintojais paskiriama artimieji giminaičiai – senelių šeimose globojama 37, seserų/ brolių šeimose – 7  ir kitų artimųjų giminaičių šeimose – 16 vaikų. Svetimų asmenų šeimose globojama – 31 vaikas. Pagrindinės globos/ rūpybos nustatymo priežastys – nesirūpinimas vaikais, alkoholio vartojimas, valkatavimas, net minimalių vystymosi ir augimo sąlygų vaikams nesudarymas, kylantis pavojus vaikų sveikatai ir gyvybei, taip pat atskyrimas nuo tėvų teismo sprendimu, kitos priežastys.

Nuo 2007 m. seniūnijose įsteigti socialinių darbuotojų etatai darbui su socialinės rizikos šeimomis, tai yra didelė pagalba tokioms šeimoms. Tai rodo ir sumažėjęs globojamų vaikų skaičius per metus. Tačiau dirbant su socialinės rizikos šeimomis negalima atmesti galimybės, kad neiškils pavojus vaiko sveikatai ir gyvybei ir vaiko nereikės apgyvendinti globos institucijoje / šeimoje, suteikiant jam saugias sąlygas. Šiais metais Vaiko teisių apsaugos tarnyba Pajūrio vaikų globos namuose planuoja socialinės rizikos šeimų krizių atveju apgyvendinti 10 vaikų, Viešvilės vaikų globos namuose – 10 vaikų ir kūdikių globos namuose –2 vaikus.

Nuo 2008 m. Socialinių paslaugų centras teikia bendrąsias socialines paslaugas tai: maitinimo organizavimo, asmens higienos priežiūros paslaugų organizavimo (dušo, skalbimo, lyginimo), tarpininkavimo ir atstovavimo, konsultavimo, informavimo. Šiomis paslaugomis dažniausiai naudojasi tik Šilalės miesto ir arčiau miesto gyvenantys asmenys. Iš kitų kaimų ir gyvenviečių asmenims atvykti ir naudotis paslaugomis nėra patogu dėl per didelio atstumo, todėl reikalinga ieškoti galimybių, kad rajone esančios socialinių paslaugų įstaigos galėtų teikti nors būtiniausias bendrąsias socialines paslaugas, pvz.: maitinimo organizavimo, dušo ir kt. 
Šilalės rajono socialinių paslaugų centre teikiamomis bendrosiomis paslaugomis vidutiniškai per 2008 metus pasinaudojo: maitinimo organizavimo paslauga – 10 asmenų per mėnesį, dušo – 5 asmenys per mėnesį, 2009 metais maitinimo organizavimo paslauga vidutiniškai per mėnesį naudojosi 17 asmenų, dušo – 10 asmenų, o 2010 m. per mėnesį maitinimo organizavimo paslauga naudojosi 20 asmenų, dušo – 17 asmenų. Iš pateiktų skaičių matyti, kad būtiniausių bendrųjų paslaugų poreikis didėja.
IV. PROGRAMOS ADMINISTRAVIMAS

11. Programą administruoja asignavimų valdytojas – Šilalės rajono savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyrius (toliau tekste – Asignavimų valdytojas).
12. Ilgalaikės socialinės globos paslaugos, teikiamos Kaltinėnų ir Kvėdarnos parapiniuose globos namuose bei kitose valstybinėse globos įstaigose suaugusiems asmenims, ir vaikams su negalia bei netekusiems tėvų globos vaikams, parinktose atsižvelgiant į socialinės globos gavėjo interesus, ir valstybinėse vaikų globos įstaigose, bei bendrosios socialinės paslaugos, teikiamos rajone esančiose socialinių paslaugų įstaigose, yra finansuojamos už suteiktas paslaugas pagal įstaigos pateiktas sąskaitas tiesiogiai, Savivaldybės administracijai sudarius sutartis su šiomis įstaigomis.
13. Trumpalaikės globos paslaugas iš kitų įstaigų, teikiančių socialines paslaugas, Savivaldybės administracija perka Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka.
14. Viešųjų pirkimų komisijos siūlymu, asignavimų valdytojas su laimėtoju dėl trumpalaikių globos paslaugų teikimo ir finansavimo pasirašo sutartį.
15. Programa įgyvendinama vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, Socialinių paslaugų įstatymu, Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodika, Savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintais: Šilalės rajono socialinių paslaugų poreikio asmeniui (šeimai) nustatymo ir skyrimo tvarkos aprašu, Mokėjimo už socialines paslaugas tvarkos aprašu, Ilgalaikės socialinės globos paslaugų skyrimo tvarkos aprašu, Trumpalaikės socialinės globos paslaugų institucijoje teikimo aprašu, bei tarp įstaigos ir asignavimų valdytojo pasirašytoje sutartyje numatytomis sąlygomis.
V. ATSISKAITYMAS IR KONTROLĖ
16. Konkrečiai programai paskirtos lėšos negali būti naudojamos kitoms programoms įgyvendinti.
17. Už programos lėšų tikslingą panaudojimą atsako programos vykdytojas.
18. Už programos administravimą atsakingas asignavimų valdytojas.
19. Iškilę ginčai sprendžiami Lietuvos Respublikos įstatymų nustatyta tvarka.
20. Kontrolės ir audito tarnyba ir Savivaldybės centralizuota vidaus audito tarnyba kontroliuoja Socialinės paramos programų lėšų panaudojimą ir tikslingumą.
__________________________________

