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	PRITARTA
Šilalės rajono savivaldybės tarybos

2009 m. .............d. sprendimu Nr. T1-


ŠILALĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS

 2008 METŲ  VEIKLOS ATASKAITA


Pasikeitus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymui (2008 m. rugsėjo 15 d. įstatymu Nr. X-1722), pasikeitė Kontrolieriaus tarnybos pavadinimas. Juridinių asmenų registre 2009 m. vasario 10 d. įregistruota Šilalės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba.  

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme numatyta, kad savivaldybės kontrolės ir audito institucija yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.

Šilalės rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos (Kontrolės ir audito tarnybos) (toliau – Tarnyba) veiklos ataskaita parengta ir teikiama vadovaujantis LR vietos savivaldos įstatymu, Šilalės rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos nuostatais.


Šioje ataskaitoje pateikiama informacija apie 2008 metais Tarnybos atliktus darbus.


Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, LR vietos savivaldos įstatymu, valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis, Savivaldybės tarybos sprendimais, Tarnybos nuostatais ir kitais teisės aktais. Tarnybos veikla yra grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.


Tarnyba savo veiklą 2008 metais vykdė vadovaudamasi metiniu planu, kuris sudarytas vadovaujantis patvirtintomis taisyklėmis. Pradedant rengti plano projektą, raštu informuoti Meras ir visi Savivaldybės tarybos komitetai. Sudarytas planas svarstytas Savivaldybės tarybos Kontrolės komitete. Šiam pritarus, planas patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir vienas jo egzempliorius, vadovaujantis LR vietos savivaldos įstatymu, išsiųstas Valstybės kontrolei. Pagal LR vietos savivaldos įstatymo nuostatas,  už veiklos plano vykdymą yra atsakingas Savivaldybės kontrolierius. Plano vykdymas pradedamas nuo audito užduočių paskirstymo specialistams, duodant jiems pavedimus.

2008 metų veiklos planas įvykdytas visiškai. Iš viso atlikta ir surašyta 11 auditų ataskaitų, t.y. užbaigti 4 finansiniai auditai už praėjusius metus, 2008 metais Tarnybai Savivaldybės tarybos pavedimu buvo pavesta atlikti 5 veiklos auditus, taip pat Šilalės rajono savivaldybės nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų ir biudžeto įvykdymo ataskaitos finansinius auditus. 


Iš esmės, visiški finansiniai auditai atlikti 4 savivaldybės subjektuose. Vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais atlikti 5 ribotos apimties auditai, kurių metu apsiribota tik vienos srities auditu.


Pagal Valstybinio audito reikalavimus auditas atliekamas einamaisiais metais, siekiant, kad nustatytos klaidos būtų laiku ištaisytos, ir finansinės atskaitomybės būtų sudarytos teisingai. Todėl veiklos planuose numatytų priemonių įgyvendinimas nesutampa su kalendoriniais metais – vieno subjekto auditas pradedamas einamųjų metų antrame pusmetyje ir baigiamas kitų metų pirmame pusmetyje. Auditų atlikimo ciklas pateikiamas lentelėje.
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	Savivaldybės nuosavybės teise ir valstybės patikėjimo teise valdomo turto ataskaitų finansinis auditas ir išvada dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2007 metų ataskaitų
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	1.3.
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	2.
	2007 metų ir 2008 metų pirmo pusmečio mokinių maitinimo administravimo sąnaudų vertinimo ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu:

	
	2.1.
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Pagrindinis dėmesys ir prioritetas 2008 metais buvo skirtas finansiniams auditams. Finansinio audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamo subjekto turto (valstybės ar savivaldybės) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo.  Finansinio audito metu nustatyti reikšmingi dalykai yra pateikiami audito ataskaitoje, o išvadoje pareiškiama nuomonė.


Atlikus auditus pareikštos 4 sąlyginės nuomonės apie finansines atskaitomybes ir tiek pat dėl biudžeto lėšų ir turto naudojimo. O tai reiškia, kad audito metu buvo nustatyta klaidų ir teisės aktų pažeidimų ir be tam tikrų pastabų negalėjome pareikšti besąlyginės nuomonės.


Finansiniai auditai 

Tarnyba 2008 metais užbaigė 2007 metais pradėtus keturių Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų finansinius auditus. Parengė šių auditų ataskaitas, išvadas ir šiuos audito dokumentus pateikė Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojams. Taip pat vykdant 2008 metų veiklos planą, 2008 metais parengtos 2007 metų privalomosios išvados dėl Savivaldybės 2007 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos ir dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų. Šios išvados buvo pateiktos Savivaldybės tarybai.

Finansinių auditų metu, atlikdami savarankiškas audito procedūras, siekėme įsitikinti, kaip buvo naudojami asignavimai, ar juos naudojant laikytasi teisės aktų reikalavimų.

Įvertinus gautų asignavimų paskirstymą pagal ekonominio klasifikatoriaus straipsnius, darbo užmokestis biudžetinėse įstaigose sudaro beveik didžiausią dalį asignavimų, todėl kiekvienoje audituotoje įstaigoje buvo sudarytos darbo užmokesčio programos ir siekta nustatyti, ar darbo užmokestis ir priedai, priemokos, ypatingai keičiantis teisės aktams, nustatyti teisingai. Mokykloje patikrinta pedagoginių valandų tarifikacijos ir darbo užmokesčio išmokėjimas. Tai reiškia, kad iš dalies mes patikrinome ir valstybės tikslines dotacijas, skirtas mokinio krepšeliui finansuoti. Kadangi kiekviena audito ataskaita ir jos išvada yra sudėtinė išvados, teikiamos dėl savivaldybės biudžeto vykdymo, ataskaitos dalis, tai atliktas atitinkamų suvestinių finansinių atskaitomybės formų sutikrinimas su duomenimis, nustatytais auditų metu. 

2008 m. atliktų auditų metu mes nustatėme ne vieną teisės aktų pažeidimą ir sisteminių klaidų, kurios kartojosi beveik visuose audituotuose subjektuose, kaip antai:
- Mokykloje nesilaikant švietimo ir mokslo ministro įsakymo reikalavimų be Savivaldybės administracijos direktoriaus suderinimo dviejų mokytojų darbo krūvis per savaitę viršijo 36 ir 40 valandas.

- Už pirmas dvi nedarbingumo dienas, kurias turi apmokėti darbdavys iš savo lėšų, visose tikrintose įstaigose šios išlaidos buvo priskirtos darbo užmokesčio išlaidoms, o ne darbdavio socialinė parama pinigais išlaidoms. 
- Ilgalaikio turto nusidėvėjimas trijose tikrintose įstaigose buvo apskaičiuotas neteisingai.
- Atliekant finansinį auditą nustatyta, kad dvejuose tikrintose įstaigose perkant prekes ir paslaugas buvo nesilaikyta Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų. Konkurso metu pasiūlytos kainos neatitiko pardavimo kainų. Vykdant projektus ir naudojant pavedimų lėšas autorinės sutartys sudarytos nevykdant viešųjų pirkimų.
- Nustatyta atvejų, kad pagal panaudą gautas turtas apskaitoje buvo neužregistruotas ir neinventorizuotas.

 - Pasitaikė atvejų, kad biudžetinių įstaigų pajamos, uždirbtos teikiant įvairias paslaugas, apskaitytos biudžetinių lėšų kasoje sąskaitoje.

- Valstybės turtas perduotas valdyti, naudoti ir disponuoti juo savivaldybei patikėjimo teise, nesilaikant Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo reikalavimų, Savivaldybės taryba sprendimais perdavė mokykloms, seniūnijoms, bibliotekai valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikėjimo teise ir kt.
  Auditų metu didelį dėmesį skyrėme audituotų subjektų, ypatingai biudžetinių įstaigų, sudarytiems balansams ir juose nurodytų likučių teisingumui patikrinti, įsitikinti, ar parodoma teisinga turto būklė. Tuo pačiu tai atlikta ir prevencijos tikslais. Siekta įvertinti, kaip yra ruošiamasi perėjimui prie naujos viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos pagal viešojo sektoriaus standartus, kuriais vadovaujantis apskaitoje bus įgyvendintas kaupimo principas. Pradiniame etape ypatingai svarbu bus teisingai parodyti (perkelti į naujas sąskaitas) sąskaitų likučius. Beveik visose audituotose įstaigose nustatytos balanso klaidos ir neatitikimai. Tai rodo nepakankamą metodinį vadovavimą savivaldybės biudžetinėms įstaigoms buhalterinės apskaitos srityje.


Kiekvienoje audituotoje įstaigoje, įvertinus asignavimų dydį, buvo sudarytos ir turto audito programos. Atlikus audito procedūras nustatyta dažniausiai pasitaikantys atvejai, kaip neteisingai apskaitoje parodoma turto vertė. Pasitaikė atvejų, kad į ilgalaikio turto registrus įtrauktas trumpalaikis turtas ar atvirkščiai, dėl ko apskaitoje parodyta netikra turto vertė. Apibendrinus turto audito procedūras padarėme išvadą, kad nepakankamai vykdoma turto valdymo kontrolė ir priežiūra.

Siekiant įsitikinti, kaip užtikrinama įstaigose turto apsauga, ar teisingai parodomi duomenys finansinėse turto ataskaitose, dalyvauta atliekant turto inventorizacijas.

Veiklos auditai


Savivaldybės taryba sprendimu buvo pavedusi penkiose biudžetinėse įstaigose atlikti ribotos apimtie veiklos auditą. Iš jų trijose įstaigose (Upynos Stasio Girėno vidurinėje mokykloje, Žadeikių seniūnijoje ir Savivaldybės viešojoje bibliotekoje) tikrinome viešųjų pirkimų vykdymą ir dvijose mokyklose (Simono Gaudėšiaus gimnazijoje ir Kaltinėnų Aleksandro Stulginskio vidurinėje mokykloje) mokinių maitinimo administravimo sąnaudų vertinimą. 
Patikrinus viešųjų pirkimų vykdymą, nustatyta, kad atliekant pirkimo procedūras nesivadovauta Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimais: nerasta patvirtintų taisyklių, komisijos darbo reglamento, neregistruotos tiekėjų apklausos pažymos, vykdę pirkimus darbuotojai tiesiog nesuprato viešųjų pirkimų vykdymo proceso, vienoje įstaigoje vykdant pirkimus buvo vadovautasi seminaro dalomąja medžiaga, įstaigos vadovas pats apklausia tiekėjus, surašo, pasirašo ir patvirtina tiekėjų apklausos pažymas, įvardydamas save, kaip komisijos pirmininką ir pan. Kitame tikrintame subjekte nustatyta, kad tiekėjų apklausos pažymos pildytos atmestinai, patys svarbiausi rodikliai nebuvo nurodomi. Pasitaikė atvejų, kad tiekėjų siūlymų ar kitokių šaltinių, iš kurių galima būtų nustatyti tiekėjo teikiamų prekių ar paslaugų vertę iš vis nebuvo pateikta, neaišku pagal kokius kriterijus buvo pripažįstami tinkamiausiais tiekėjai, sudarytos sutartys, nurodant, kad pigiausiai teikia paslaugas ir prekes. Daugiausia tinkamiausiais buvo pripažįstami visi tiekėjai, kurie buvo įrašyti Tiekėjų apklausos pažymoje. Pasitaikė nemažai atvejų, kai nebuvo įrodančių dokumentų, kad tiekėjų apklausa buvo vykdyta, tačiau pirkimo-pardavimo sutartis buvo sudaryta, nurodant, kad jis pigiausiai teikia paslaugas ar prekes ir pan. 
Mokyklose atlikus mokinių maitinimo administravimo sąnaudų vertinimą buvo nustatyta, kad mokyklų darbuotojų maitinimas taip pat kaip ir mokinių yra dotuojamas iš biudžeto, kadangi darbuotojų pietų kaina tokia pat kaip mokinių, jokių tvarkų dėl mokinių ir darbuotojų maitinimo mokyklose nenustatyta. 

Kita veikla

Tarnyba kaip ir kiekvienais metais parengė ir pateikė išvadas dėl savivaldybės biudžeto ataskaitos, dėl valstybės ir savivaldybės turto statistinių ataskaitų.

Be pagrindinės audito veiklos, Tarnyba atliko ir kitas biudžetinei įstaigai priskirtas funkcijas: surašytos ataskaitos ir teiktos išvados dėl paskolų ėmimo ir garantijos suteikimo dėl kontroliuojamos įmonės paskolos. Kurtos ir tobulintos įvairios veiklos ir audito kokybę gerinančios tvarkos, vykdytas tarnybos biudžeto planavimas, rengtos sąmatos.


Tarnyboje buvo vykdyta atliekamų auditų kokybės priežiūra bei darbo dokumentų peržiūra.


Visos auditų ataskaitos įteiktos Merui, Administracijai, Kontrolės komitetui, kuriame vyko jų rezultatų aptarimai.

Vienas iš pagrindinių Tarnybos tikslų – užtikrinti, kad nuolat būtų teikiama informacija visuomenei apie auditų rezultatus ir kad ji būtų skleidžiama be apribojimų. Šį tikslą mes įgyvendiname iš esmės, visos atliktų auditų ataskaitos skelbiamos viešai interneto svetainėje www.silale.lt  - „Veiklos dokumentai“.
 
Finansinio audito poveikis

2008 metais atliktų auditų metu nustatyti 60 teisės aktų pažeidimų atvejų, pateikta 61 rekomendacija iš kurių didesnė dalis įvykdyta per Tarnybos nurodytą terminą, o kita dalis dar yra vykdoma.

Audito poveikis:


- Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais suderinama su Savivaldybės administracijos direktoriumi mokytojų darbo krūvio viršijimas.


- Už pirmas nedarbingumo dienas apmokama iš išlaidų, kurios skirtos darbdavio socialinei paramai pinigais.

- Darbuotojų pareiginiai nuostatai papildyti finansų kontrolės funkcija ir atsakomybe už atliekamus veiksmus.


- Ilgalaikio turto nusidėvėjimas skaičiuojamas  vadovaujantis teisės aktų reikalavimais.


- Pagal panaudą gautas turtas apskaitoje užregistruotas ir inventorizuotas.


- Savivaldybės taryboje priimtas sprendimas dėl savivaldybei patikėjimo teise perduoto valstybės turto.


- Sukurtos kontrolės procedūros Viešųjų pirkimų vykdymui. 


Rekomendacijų vykdymas

Rekomendacijų įgyvendinimas yra vienas iš audito ir kontrolės veiklos vertinimo kriterijų, teikiantis grįžtamąją informaciją apie finansinio ar veiklos audito veiksmingumą. 2008 metais atliekamų auditų metu buvo teikiamos rekomendacijos, kurios įpareigojo įstaigų vadovus sukurti kontrolės procedūras ir parengti atitinkamus tvarkomuosius dokumentus, kurie sustiprintų vidaus kontrolę, užtikrintų teisingą, racionalų gautų asignavimų bei turto panaudojimą ir valdymą. Siekiant efektyvesnio rekomendacijų įgyvendinimo mes bendraujame su audituojamais subjektais, vykdome audito metu pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną. Apibendrinus gautą informaciją iš audituotų įstaigų, galime teigti, kad rekomendacijos įgyvendinamos apie 70 proc. Kelinti metai iš eilės įgyvendinimo procentas išlieka panašus ir svyruoja neženkliai. 

Atliekant auditą pagal Valstybinio audito reikalavimus, rezultatai yra geresni, didžioji dalis pastebėjimų ištaisoma audito metu. Ne visos rekomendacijos įgyvendintos ar trūkumai ištaisyti, nes kai kurioms problemoms išspręsti reikia ir laiko, ir papildomų lėšų, dalis rekomendacijų yra vykdymo eigoje.


Piliečių skundų nagrinėjimas

2008 metais Tarnyba gavo 1 prašymą. Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Savivaldybės kontrolierius organizuoja gyventojų prašymų nagrinėjimą. Priimtas sprendimas  prašymo nagrinėjimui dėl šildomų patalpų ploto nustatymo, jeigu panaikinti radiatoriai.

Tarnybos darbuotojų profesinių gebėjimų ugdymas

Tarnautojų profesinių gebėjimų ugdymas ir kvalifikacijos kėlimas yra viena iš Tarnybos sudaryto strateginio plano tikslų. Kasmet, įvertinant nuolat kintančius poreikius, daugiau dėmesio reikalinga skirti darbuotojų mokymui ir nuolatiniam kvalifikacijos tobulinimui, siekiant didinti tarnybos tarnautojų kompetenciją, užtikrinant tinkamą audito proceso organizavimą, aukštą specialistų kvalifikaciją ir audito kokybę. Šio tikslo įgyvendinimui, įvertinus poreikius, yra sudaroma mokymų programa. 2008 metais dalyvauta 7 mokymo renginiuose. Kiekvienas Tarnybos valstybės tarnautojas per metus kvalifikaciją tobulino vidutiniškai po 7 dienas. Per 2008 metus šiems tikslams panaudota 1734 litų.

Atsižvelgiant į Tarnybos strateginius tikslus, daugiausia dėmesio 2008 metais skirta ugdyti praktinius audito gebėjimus buhalterinės apskaitos, turto valdymo ir lėšų planavimo klausimais, viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės reformos klausimais, dalyvauta Valstybės kontrolės surengtuose seminaruose nagrinėjant praktinius audito procesus.

Savivaldybės kontrolierė
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