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1. Teritorija ir gyventojai

1.1. Teritorija

Šilalės rajonas įsikūręs Lietuvos vakaruose, Tauragės apskrities šiaurinėje dalyje. Rajonas šiaurėje ribojasi su Rietavo bei Telšių  rajonais, rytuose su Kelmės rajonu, pietuose su Tauragės, o vakaruose su Šilutės ir Klaipėdos rajonais. Rajoną kerta automagistralė Klaipėda – Vilnius.

Rajonas yra strategiškai puikioje geografinėje padėtyje. Vakaruose per Klaipėdos apskritį geri jūriniai ryšiai su kitais Baltijos, Europos ir pasaulio regionais. Rajone, kaip ir visoje apskrityje, sukoncentruoti santykinai dideli gamtiniai ir kultūriniai rekreacijos ir turizmo ištekliai. Ypatingai didelę įtaką viso regiono žmonių gyvenimui turi Nemuno upė.

Miškai, ežerai, tvenkiniai, upės ir jų slėniai, išlikusios natūralios pievos ir ganyklos bei kiti natūralaus kraštovaizdžio elementai lemia kraštovaizdžio vertę, biologinę įvairovę ir jos išsaugojimo svarbą. Į Šilalės rajono savivaldybės teritoriją įeina Pagramančio ir Varnių regioniniai parkai, Stemplių kraštovaizdžio, Jūros botaninis, Upynos geomorfologinis, Aitros hidrografinis draustiniai. Šilalės rajono teritorijos gamtinis karkasas išnagrinėtas ir pažymėtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano, patvirtinto 2002 m. spalio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimo sprendimu Nr. IX-1154, Gamtinio karkaso žemėlapiu. Šilalės rajonas patenka į šiuos gamtinio karkaso elementus: regioninę tarpsisteminio stabilizavimo ašį (apima Vainuto miškus ir Varnių regioninį parką); regioninius vidinio stabilizavimo mazgus ir juostas  (per Prapymo mišką ir Paršežerio ežero apylinkes); regioninį migracijos koridorių (driekiasi Jūros upe); rajoninius migracijos koridorius (eina Lokystos, Akmenos, Ančios upėmis bei jų intakais); rajoninius vidinio stabilizavimo mazgus (apima mažiau natūralias gamtines teritorijas). 

Šilalės rajone yra ir Europos ekologinio tinklo NATURA 2000 objektų, kurių apsauga yra orientuota į buveinių ir paukščių apsaugai svarbių teritorijų išsaugojimą, palaikymą, natūralių buveinių tipų, gyvūnų ir augalų rūšių atkūrimą. Rajone paukščių apsaugai svarbi teritorija yra Vainuto miškų biosferos poligonas, buveinių apsaugai svarbios teritorijos – Gojaus skroblynai, Medvėgalio pievos, Paršežerio – Lūksto pelkių kompleksas, Pagramančio regioninis parkas, Žaliosios miškas.

Šilalės savivaldybėje pripažintos saugomomis 128 nekilnojamosios kultūros vertybės–tai yra 63 archeologijos objektai, 10 statinių kompleksų, 7 statiniai, 11 mitologinių vietų, 20 monumentų, 6 įvykių vietos bei 11 laidojimo vietų. Pagal dominuojantį nekilnojamojo kultūros paveldo vertingųjų savybių pobūdį, Šilalės rajono teritorijoje dominuoja archeologinis pobūdis.

Šilalės rajono teritorijoje tęsiasi Tauragės ir Varnių paveldo vertybių apsaugos arealai, t.y. sukultūrinto kraštovaizdžio teritorijos, kur dominuoja valstybės istorijos paveldas. Rajone yra 6 buvusių dvarų sodybos–Budrių, Pajūrio, Prapymo, Rūtelių (Leonardpolio), Labardžių ir Bijotų (Baublių). Saugomais statinių kompleksais pripažintos Bijotų (Baublių) ir Pajūrio dvarų sodybos. Urbanizuotų vietų, pripažintų saugomomis, Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje nėra. Pagal NKVAĮ pakeitimo įstatymo 3 straipsnio 1 dalį, Kvėdarnos ir Laukuvos miesteliai yra  pripažinti Kultūros vertybių registre registruotomis vertybėmis, nes iki naujos redakcijos kultūros paveldo apsaugos įstatymo įsigaliojimo buvo saugomi kaip nekilnojamosios kultūros vertybės UV25 ir UV26 .

Iš 118,8 tūkst. ha Šilalės rajono bendro ploto, žemės ūkio naudmenos sudaro 66,03 tūkst. ha arba daugiau kaip pusę (55,6 %).

1 lentelė. Šilalės rajono bendras plotas, jo struktūrinės dalys


	Teritorinis vienetas
	Bendras plotas

(tūkst. ha)
	Iš jų

	
	
	Miškai
	Žemės ūkio naudmenos
	Vandenys ir kitos paskirties plotai
	Kita

	Šilalės rajonas
	118,8
	24,5
	66,03
	5,57
	22,7

	Procentinė dalis
	100
	20,6
	55,6
	4,7
	19,1


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

2007 m. sausio 1 d. Šilalės rajono bendras plotas buvo 1188 kvadratinių kilometrų. Tai sudaro 1,8 proc. Lietuvos bei 26,9 proc. Tauragės apskrities teritorijos. 

1 paveikslas. Šilalės rajono teritorija, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais
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Statistikos departamento duomenys

Iš Tauragės apskrities rajonų didžiausias yra Jurbarko rajonas ir užima 34,2% apskrities teritorijos. Šilalės rajonas yra kiek mažesnis už Jurbarko rajoną ir užima 26,9% apskrities teritorijos. Šilalės rajonui beveik lygus plotu yra Tauragės rajonas, užimantis labai panašią dalį – 26,7% - apskrities teritorijos. Pagėgiai užima mažiausią apskrities dalį – 12,2%.

Rajono administracinis centras - Šilalė. Rajonas suskirstytas į 14 seniūnijų: Bijotų, Bilionių, Didkiemio, Kaltinėnų, Kvėdarnos, Laukuvos, Pajūrio, Palentinio, Šilalės miesto, Šilalės kaimiškąją, Tenenių, Traksėdžio, Upynos, Žadeikių.

1.2. Gyventojai

2007 metų pradžioje Šilalės rajono savivaldybės gyventojų skaičius buvo 30.431 arba 23,7 proc. visų Tauragės apskrities ir 0,9 proc. visų šalies gyventojų 

2 lentelė. Šilalės rajono gyventojų skaičius, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais

	
	Gyventojų skaičius
	Teritorija, km2
	Gyventojų skaičius
1 km2 2007 m. pradžioje

	
	Metų pradžioje
	Vidutinis metinis
	
	

	
	2006
	2007
	2006
	
	

	Iš viso
	3403284
	3384879
	3394082
	65300
	51,8

	Tauragės apskritis
	129976
	128679
	129328
	4411
	29,2

	Jurbarko r. sav. 
	36062
	35622
	35842
	1507
	23,6

	Pagėgių sav. 
	11763
	11577
	11670
	537
	21,6

	Šilalės r. sav. 
	30750
	30431
	30591
	1188
	25,6

	Tauragės r. sav.
	51401
	51049
	51225
	1179
	43,3


Šaltinis: Demografijos metraštis. Statistikos departamentas, 2007

Lyginant su 2006 metų to paties laikotarpio duomenimis, Tauragės rajono savivaldybės gyventojų skaičius sumažėjo 1,04 proc. (nuo 30.750 iki 30.431 gyventojų). Gyventojų skaičius rajone tendencingai mažėjo nuo 2002 metų. Statistikos departamento duomenimis per 2002-2007 metus gyventojų skaičius Šilalės rajono savivaldybėje sumažėjo 3,7 proc. (1.156 gyventojų). Pagal gyventojų skaičių Šilalės rajono savivaldybė 2007 metų pradžioje buvo 39 iš visų (60) šalies savivaldybių.

2 paveikslas. Šilalės rajono savivaldybės gyventojų skaičius 2001-2007 m.
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Šaltinis: Statistikos departamentas. 

2007 m. pradžioje gyventojų tankumo rodiklis, kaip ir daugumoje šalies rajonų savivaldybėse, buvo mažesnis nei 35 gyv./km2 ir atitinkamai lygus 25,6 gyv./km2.
3 paveikslas. Gyventojų tankumas savivaldybėse 2007 m. (metų pradžioje)
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Šaltinis: Demografijos metraštis. Statistikos departamentas, 2007

Vidutinis šalies gyventojų tankumas 2007 metų pradžioje buvo 51,8 gyv./km2. Tokį santykinai aukštą rodiklį įtakojo didelis (daugiau nei 265 gyv./km2) didžiųjų miestų gyventojų tankumas. Tauragės apskritis – viena rečiausiai apgyvendintų apskričių Lietuvoje (antra po Utenos apskrities). Tankiausiai apgyvendinta teritorija apskrityje yra Tauragės rajonas, kur gyvena 43,3 gyventojų viename kvadratiniame kilometre.

· 1.3. Urbanizacija

Skirtingai nei bendroji situacija šalyje, didžioji dalis (80,1 proc.) Šilalės rajono savivaldybės gyventojų gyvena kaimuose ir 19,9 proc. – miestuose.

4 paveikslas. Gyventojų pasiskirstymas pagal gyvenamą vietovę, 2007 m.
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Šaltinis: Statistikos departamentas.

Kaime ir mieste gyvenančiųjų santykis (20/80) Šilalės rajono savivaldybėje 2001-2007 metų laikotarpiu išsilaikė praktiškai nepakitęs.

3 lentelė. Gyventojų urbanizacija Šilalės rajono savivaldybėje 2001-2007 metais

	Rodiklis
	Gyvenamoji
vietovė
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Gyventojų
skaičius
	Miestas
	6294
	6293
	6238
	6172
	6157
	6119
	6053

	
	Kaimas
	25244
	25294
	25165
	25106
	24895
	24631
	24378

	Gyventojų
dalis, %
	Miestas
	20,0%
	19,9%
	19,9%
	19,7%
	19,8%
	19,9%
	19,9%

	
	Kaimas
	80,0%
	80,1%
	80,1%
	80,3%
	80,2%
	80,1%
	80,1%


Šaltinis: Statistikos departamentas, 2007-08-14

Lytinė sudėtis

2007 metų pradžioje 48,3 proc. Šilalės rajono savivaldybės gyventojų sudarė vyrai ir 51,7 proc. – moterys. Šilalės rajono savivaldybės gyventojų lytinė sudėtis 2001-2007 metais pateikiama 4 lentelėje.

4 lentelė. Šilalės rajono savivaldybės gyventojų lytinė sudėtis 2001-2007 metais

	Rodiklis
	Lytis
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Gyventojų
skaičius
	Vyrai
	15.336
	15.337
	15.214
	15.153
	15.026
	14.851
	14.702

	
	Moterys
	16.202
	16.250
	16.189
	16.125
	16.026
	15.899
	15.729

	Gyventojų
dalis, %
	Vyrai
	48,6%
	48,6%
	48,4%
	48,4%
	48,4%
	48,3%
	48,3%

	
	Moterys
	51,4%
	51,4%
	51,6%
	51,6%
	51,6%
	51,7%
	51,7%


Šaltinis: Statistikos departamentas.

Bendras Lietuvoje gyvenančių vyrų ir moterų santykis 2007 metų pradžioje buvo 46,6/53,4.

     1.4. Tautinė sudėtis

Tautinė Šilalės rajono gyventojų sudėtis yra beveik vienalytė: beveik visi rajono gyventojai – lietuviai, kurie sudaro 99,6% rajono gyventojų.

5 paveikslas. Šilalės rajono gyventojų tautinė sudėtis
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Šaltinis: Šilalės rajono savivaldybė

Šilalės rajone rusų gyvena 0,2%, kitų tautybių gyventojų – 0,2% (lenkai, baltarusiai, ukrainiečiai, kt.). 

     1.5. Natūrali kaita

Neigiama natūrali kaita
 (gyventojų mažėjimas) – bendra šalies problema. Visose šalies apskrityse 2006 metais mirusiųjų skaičius buvo didesnis nei gimusiųjų. 2006 metais Šilalės rajono savivaldybėje tūkstančiui gyventojų teko – 4,9 natūralios kaitos, kai tuo tarpu šalyje gimusiųjų ir mirusiųjų skirtumas, tenkantis tūkstančiui gyventojų, buvo didesnis ir lygus 4,0 (žr.5 lentelėje).

5 lentelė. Natūrali kaita, gimusieji ir mirusieji 2006 metais

	 
	Gimu-siųjų
skai-čius
	Miru-siųjų 

skai-čius
	Natūrali kaita
(prieaugis /sumažėji-mas)
	1000 gyventojų tenka

	
	
	
	
	Gimu-siųjų
	Miru-siųjų
	Natūralios kaitos (prieaugio / sumažėjimo)

	Lietuvos Respublika
	31265
	44813
	-13548
	9,2
	13,2
	-4,0

	Miestas
	20691
	26194
	-5503
	9,2
	11,6
	-2,4

	Kaimas
	10574
	18619
	-8045
	9,4
	16,5
	-7,1

	Tauragės apskritis
	1143
	1932
	-789
	8,8
	14,9
	-6,1

	Miestas
	438
	708
	-270
	8,3
	13,4
	-5,1

	Kaimas
	705
	1224
	-519
	9,2
	16,0
	-6,8

	Jurbarko r. sav.
	316
	590
	-274
	8,8
	16,5
	-7,7

	Tauragės r. sav.
	444
	711
	-267
	8,7
	13,9
	-5,2

	Pagėgių sav.
	107
	205
	-98
	9,2
	17,6
	-8,4

	Šilalės r. sav.
	276
	426
	-150
	9,0
	13,9
	-4,9

	Šilalė
	55
	66
	-11
	9,0
	10,8
	-1,8

	Kaimas
	221
	360
	-139
	9,0
	14,7
	-5,7


Šaltinis: Demografijos metraštis. Statistikos departamentas, 2007

Nors Šilalės rajono savivaldybės natūralios kaitos rodiklis 2006 metais buvo mažesnis už šalies vidurkį, jis lenkė Tauragės apskrities ir kitų Tauragės apskrities rajonų rodiklius. Pažymėtina, kad tiek Šilalės rajono savivaldybėje, tiek ir visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, gyventojų natūralios kaitos rodiklis didesnis miestuose nei kaimuose.

Šilalės rajono gimstamumo rodiklis
 2006 metais buvo 0,2 procentinio punkto mažesnis už šalies vidurkį.

6 paveikslas. Gimstamumas savivaldybėse 2006 m.
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Šaltinis: Demografijos metraštis. Statistikos departamentas, 2007

Tauragės apskrityje mirtingumas yra santykinai aukštas – 2006 metais 1000-čiui gyventojų tenka 14,9 mirusiųjų. Tuo tarpu Lietuvoje šis rodiklis tuo pačiu laikotarpiu buvo lygus 13,2 mirusiųjų 1000-čiui gyventojų. Šilalės rajone 1000-čiui gyventojų 2006 metais teko 13,9 mirusiųjų ir tai yra vienas mažiausių rodiklių apskrityje.

Analizuojant gimusiųjų, mirusiųjų skaičiaus ir natūralios kaitos dinamiką Šilalės rajono savivaldybėje 2001-2006 metais, pastebėtina, kad gimusiųjų skaičius analizuojamuoju laikotarpiu išlaikė nors ir nežymias, tačiau mažėjimo tendencijas: nuo 2001 iki 2006 gimusiųjų per metus skaičius Šilalės rajono savivaldybėje sumažėjo nuo 342 iki 276 (19,3 proc.), tuo tarpu mirusiųjų per metus skaičius padidėjo nuo 374 (2001 m.) iki 426 (2006 m.) arba 13,9 proc. Tokios tendencijos turėjo neigiamos įtakos natūralios kaitos rodikliui, kuris ilguoju laikotarpiu (2001-2006 m.) sumažėjo 3,6 karto.

7 paveikslas. Gimusiųjų, mirusiųjų skaičiaus ir natūralios kaitos dinamika Šilalės rajono savivaldybėje 2001-2006 m.
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Šaltinis: Statistikos departamentas.

Nepalankios gimusiųjų ir mirusiųjų santykio kitimo tendencijos, neigiama natūrali gyventojų kaita Šilalės rajono savivaldybėje ir visoje Lietuvoje ilguoju laikotarpiu gali tapti viena svarbiausių problemų, lemsiančių neigiamas ekonomines ir socialines pasekmes, ypatingai kaimo vietovėse.

            1.6. Santuokos ir ištuokos 

1994-2001 metais Šilalės rajono savivaldybėje santuokų skaičius per metus tendencingai mažėjo (nuo 175 (1994m.) iki 108 (2001 m.) santuokų per metus), tuo tarpu jau 2001-2006 metais santuokų skaičius per metus savivaldybėje pradėjo didėti. Ištuokų skaičius savivaldybėje 2001-2006 metais nors ir ne taip ženkliai, tačiau taip pat didėjo. 

8 paveikslas. Santuokų ir ištuokų skaičiaus dinamika Šilalės rajono savivaldybėje 1994-2006 m.
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Šaltinis: Statistikos departamentas.

Pažymėtina, kad santuokų skaičius, tenkantis 1000-čiui gyventojų, yra didesnis šalies kaimo nei miesto vietovėse, tuo tarpu ištuokų skaičius, tenkantis 1000-čiui gyventojų, yra didesnis šalies miestuose. Tokia pati situacija yra Tauragės apskrityje ir jos rajonuose (žr. 6 lentelėje).

6 lentelė. Santuokos ir ištuokos 2006 metais

	 
	Įregistruota
	1000 gyventojų tenka

	
	Santuokų
	Ištuokų
	Santuokų
	Ištuokų

	Lietuvos Respublika
	21246
	11202
	6,3
	3,3

	Miestas
	14598
	7946
	6,5
	3,5

	Kaimas
	6648
	3256
	5,9
	2,9

	Tauragės apskritis
	757
	393
	5,9
	3,0

	Miestas
	300
	182
	5,7
	3,4

	Kaimas
	457
	211
	6,0
	2,8

	Jurbarko r. sav.
	223
	139
	6,2
	3,9

	Tauragės r. sav.
	318
	147
	6,2
	2,9

	Pagėgių sav.
	70
	34
	6,0
	2,9

	Šilalės r. sav.
	146
	73
	4,8
	2,4

	Šilalė
	27
	17
	4,4
	2,8

	Kaimas
	119
	56
	4,9
	2,3


Šaltinis: Demografijos metraštis. Statistikos departamentas.

Šilalės rajone santuokų skaičius, tenkantis 1000-čiui gyventojų (4,8), yra mažiausias Tauragės apskrityje ir vienas mažiausių šalyje.

9 paveikslas. Santuokos savivaldybėse 2006 m.
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Šaltinis: Demografijos metraštis. Statistikos departamentas.

            1.7. Gyventojų migracija

Smarkiai įsibėgėję neigiami tarptautinės migracijos saldo tempai 2001-2005 metais, 2006 metais sumažėjo beveik visose apskrityse. Nepaisant to, Šilalės rajono savivaldybėje bendras tarptautinės ir vidinės migracijos saldo, skirtingai nei bendros visos šalies ir Tauragės apskrities tendencijos, ir toliau didėjo.
7 lentelė. Vidinė ir tarptautinė migracija 2001-2006 metais

	Migracijos
pobūdis
	Teritorija
	Migracijos
kryptis
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Tarptautinė migracija
	Lietuvos
Respublika
	Atvyko
	4.694
	5.110
	4.728
	5.553
	6.789
	7.745

	
	
	Išvyko
	7.253
	7.086
	11.032
	15.165
	15.571
	12.602

	
	
	Migracijos saldo
	-2.559
	-1.976
	-6.304
	-9.612
	-8.782
	-4.857

	
	Tauragės apskritis
	Atvyko
	52
	40
	43
	143
	189
	205

	
	
	Išvyko
	21
	41
	167
	281
	371
	303

	
	
	Migracijos saldo
	31
	-1
	-124
	-138
	-182
	-98

	
	Jurbarko r. sav.
	Atvyko
	15
	0
	18
	39
	66
	52

	
	
	Išvyko
	5
	14
	43
	75
	97
	103

	
	
	Migracijos saldo
	10
	-14
	-25
	-36
	-31
	-51

	
	Pagėgių sav.
	Atvyko
	7
	11
	0
	25
	22
	30

	
	
	Išvyko
	3
	3
	11
	18
	32
	16

	
	
	Migracijos saldo
	4
	8
	-11
	7
	-10
	14

	
	Šilalės r. sav.
	Atvyko
	8
	6
	17
	16
	24
	28

	
	
	Išvyko
	4
	15
	44
	40
	58
	34

	
	
	Migracijos saldo
	4
	-9
	-27
	-24
	-34
	-6

	
	Tauragės r. sav.
	Atvyko
	22
	23
	8
	63
	77
	95

	
	
	Išvyko
	9
	9
	69
	148
	184
	150

	
	
	Migracijos saldo
	13
	14
	-61
	-85
	-107
	-55

	Vidinė ir tarptautinė migracija
	Lietuvos
Respublika
	Atvyko
	42.166
	44.144
	62.124
	64.639
	59.522
	59.333

	
	
	Išvyko
	44.725
	46.120
	68.428
	74.251
	68.304
	64.190

	
	
	Migracijos saldo
	-2.559
	-1.976
	-6.304
	-9.612
	-8.782
	-4.857

	
	Tauragės apskritis
	Atvyko
	1.678
	1.703
	2.122
	2.461
	2.160
	2.227

	
	
	Išvyko
	1.529
	1.763
	2.427
	3.029
	2.938
	2.735

	
	
	Migracijos saldo
	149
	-60
	-305
	-568
	-778
	-508

	
	Jurbarko r. sav.
	Atvyko
	318
	336
	570
	603
	544
	605

	
	
	Išvyko
	328
	431
	697
	787
	841
	771

	
	
	Migracijos saldo
	-10
	-95
	-127
	-184
	-297
	-166

	
	Pagėgių sav.
	Atvyko
	141
	170
	162
	233
	172
	195

	
	
	Išvyko
	59
	182
	219
	300
	295
	283

	
	
	Migracijos saldo
	82
	-12
	-57
	-67
	-123
	-88

	
	Šilalės r. sav.
	Atvyko
	439
	362
	475
	502
	413
	394

	
	
	Išvyko
	358
	434
	546
	616
	573
	563

	
	
	Migracijos saldo
	81
	-72
	-71
	-114
	-160
	-169

	
	Tauragės r. sav.
	Atvyko
	780
	835
	915
	1.123
	1.031
	1.033

	
	
	Išvyko
	784
	716
	965
	1.326
	1.229
	1.118

	
	
	Migracijos saldo
	-4
	119
	-50
	-203
	-198
	-85


Šaltinis: Statistikos departamentas.

2. Verslas, pramonė ir kaimo plėtra     
2.1.  Smulkus ir vidutinis verslas

2007 metų pabaigoje veikė 401 ūkio subjektas, iš kurių didžiąją dalį (35,2 %) sudarė didmeninės ir mažmeninės prekybos įmonės (G sektorius). Per 2004-2007 m. veikiančių rajone ūkio subjektų skaičius išaugo 49. Veikiančiais ūkio subjektais laikomi tie, kurie teikia statistikos skyriams statistines ataskaitas, mokesčių inspekcijoms – įmonių deklaracijas bei metinius balansus, o Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos skyriams – ketvirtines ataskaitas.
8 lentelė. Gyventojų ir veikiančių įmonių skaičiaus pasiskirstymas Šilalės rajone 

	Teritorinis vienetas
	Gyventojų skaičius*
	Veikiančių įmonių skaičius
	1000-čiui gyventojų tenka įmonių

	Šilalės raj.
	30.431
	401
	13,2


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Valstybės įmonių privatizavimas ir restruktūrizavimas bei aktyvi verslininkų veikla nulėmė privačių įmonių sektoriaus plėtrą Šilalės rajone nuo 1990 metų.

Verslo dinamikai Šilalės  rajone, kaip ir kituose apskrities rajonuose, buvo būdingos šios tendencijos:

· Nuo didelių valstybės įmonių atsiskyrę padaliniai pradėjo savarankiškai veikti, kurdami savo verslą;

· Smulkių įmonių įsitvirtinimas rinkoje;

· Individualių (personalinių) įmonių skaičiaus spartus augimas.

Kasmet (Šilalės rajone – nuo 2000 m.) daugiau įmonių išregistruojama negu įregistruojama, kadangi smulkios įmonės neatlaiko stambių įmonių konkurencijos. Dalis smulkiųjų verslininkų, nutraukę įmonės veiklą, toliau dirba įsigiję patentą. Nuo 2003 metų smulkieji verslininkai, įsigiję verslo liudijimą, gali užsiimti verslu arba individualia veikla, apie tai pranešę mokesčių inspekcijai.

Pabrėžtina, jog 1998-2002 m. pastebimas įregistruojamų bei likviduojamų įmonių skaičiaus nuoseklus (su tam tikromis išimtimis 2000 m.) mažėjimas. 2002 metais įregistruotų įmonių skaičius siekė tik 32,9% 1998 m. įregistruotų įmonių skaičiaus, likviduotų – 107,4% 1998 m. likviduotų įmonių skaičiaus.

      9 lentelė. Veikiantys ūkio subjektai metų pabaigoje 
Šilalės rajono savivaldybėje, 2004-2007 m.

	Nr.
	 Ekonominės veiklos rūšis
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	
	Vnt.
	Dalis, %
	Vnt.
	Dalis, %
	Vnt.
	Dalis, %
	Vnt.
	Dalis, %

	1
	AQ Iš viso pagal ekonomines veiklas
	352
	100,0%
	361
	100,0%
	380
	100,0%
	401
	100,0%

	2
	AB žemės ūkis, medžioklė, miškininkystė ir žuvininkystė
	13
	3,7%
	13
	3,6%
	24
	6,3%
	26
	6,5%

	3
	C Kasyba ir karjerų eksploatavimas
	0
	0,0%
	0
	0,0%
	0
	0,0%
	0
	0,0%

	4
	D Apdirbamoji gamyba
	37
	10,5%
	37
	10,2%
	39
	10,3%
	34
	8,5%

	5
	E Elektros, dujų ir vandens tiekimas
	4
	1,1%
	3
	0,8%
	3
	0,8%
	3
	0,7%

	6
	F Statyba
	14
	4,0%
	13
	3,6%
	19
	5,0%
	21
	5,2%

	7
	G Didmeninė ir mažmeninė prekyba; variklinių transporto priemonių ir motociklų remontas, asmeninių ir namų ūkio reikmenų taisymas
	130
	36,9%
	132
	36,6%
	133
	35,0%
	141
	35,2%

	8
	H Viešbučiai ir restoranai
	10
	2,8%
	10
	2,8%
	14
	3,7%
	12
	3,0%

	9
	IA1 Transportas ir sandėliavimas
	25
	7,1%
	26
	7,2%
	29
	7,6%
	30
	7,5%

	10
	64 Paštas ir telekomunikacijos
	2
	0,6%
	1
	0,3%
	2
	0,5%
	2
	0,5%

	11
	J Finansinis tarpininkavimas
	2
	0,6%
	2
	0,6%
	4
	1,1%
	4
	1,0%

	12
	K Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla
	14
	4,0%
	18
	5,0%
	18
	4,7%
	22
	5,5%

	13
	L Viešasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas
	9
	2,6%
	8
	2,2%
	7
	1,8%
	7
	1,7%

	14
	MO švietimas, sveikatos priežiūra ir kita komunalinė ir socialinė aptarnavimo veikla
	92
	26,1%
	98
	27,1%
	88
	23,2%
	99
	24,7%


Šaltinis: Statistikos departamentas
Tarp Šilalės rajono įmonių pagal dydį vyrauja smulkios įmonės (jose dirba 2–5 darbuotojai) ir individualios (personalinės) įmonės. Tačiau, palyginti su kitais šalies regionais, Šilalės rajono savivaldybėje didelę dalį sudaro vidutinės ir stambios (turinčios per 50 darbuotojų) įmonės.

Gamybos ir realizavimo apimčių mažėjimą Šilalės rajono smulkiose ir vidutinėse įmonėse lėmė ir kiti veiksniai: 

· verslo aplinkos blogėjimas;

· mokios gyventojų paklausos mažėjimas;

· įmonių strateginio vystymo problemos.

Mažėjant rinkos dalyvių perkamajai galiai, siaurėja manevravimo kainomis galimybės, todėl daugelio Šilalės rajono smulkių ir vidutinių įmonių apyvarta sparčiai mažėja. Smunkančią apyvartą lydi kitas, dar grėsmingesnis reiškinys – įmonės nebeturi pinigų ir vis labiau vienos kitoms prasiskolina. 

Šilalės rajono ir miesto vartojimo prekių rinkoje pastebima dar viena tendencija - smunka vartojimo kokybė. Daugeliui vartotojų prekių pasirinkimo kriterijumi tampa ne jų kokybė, bet kaina. Verslo labui valstybė turėtų siekti pagyvinti vidaus vartojimą ir taip nors šiek tiek išlyginti nepalankią padėtį vidaus rinkoje. Tačiau šiuo metu vykdomas biudžeto išlaidų mažinimas tiesiogiai atsilieps padėčiai vidaus rinkoje.

Rajono ekonominę situaciją galėtų išjudinti tik augantis įmonių produkcijos ir paslaugų eksportas. Tačiau komercinė Šilalės rajono smulkių verslininkų veikla apsiriboja vien tik šalies teritorija. Dalis smulkiųjų verslininkų stengiasi užmegzti ryšius su kitų šalių verslininkais ir surasti ten rinką savo prekėms. Tačiau rinkų užsienyje ieško tik nedidelė rajono smulkiųjų verslininkų dalis. Šilalės rajono smulkių ir vidutinių įmonių produkcijos konkurencingumą užsienio šalių rinkose galėtų apspręsti žemesnė lietuviškų prekių kaina, produkcijos patikimumas, geras techninis paruošimas bei kokybė. Tačiau norėdamos plėsti produkcijos realizavimą užsienio rinkose rajono smulkios ir vidutinės įmonės susiduria su informacijos apie užsienio rinkas stoka. Be to, tam įtakos turi ir investicijų bei žinių trūkumas. Įvertinus rajono smulkių ir vidutinių įmonių pasiruošimą dirbti užsienio rinkose, nereikėtų tikėtis, kad smulkios ir vidutinės įmonės staiga suras rinkas savo prekėms ar paslaugoms Rusijoje, kitose NVS šalyse arba Vakarų šalyse.

Dauguma Šilalės rajono smulkių ir vidutinių įmonių nepakankamai vertina vadybos reikšmę bei vadybos metodų tobulinimą realizacijos, marketingo ir gamybos srityse. Tik nedidelė dalis rajono smulkių ir vidutinių įmonių turi vadovus, atsakingus už marketingą. Šilalės rajone praktiškai nėra įmonių, kurių vadovai būtų atsakingi už tyrimus gamybos ir gamybos procesų vystymo srityse. Daugumoje rajono smulkių ir vidutinių įmonių rinkotyros, rinkodaros, finansų valdymo, verslo planavimo ir diagnostikos funkcijos yra arba gretinamos su bendru vadovavimu įmonei arba tam iš viso skiriama nepakankamai dėmesio. Taigi, vadovavimo problemos, vertinant jas plačiau, įmonėse nėra sprendžiamos pakankamai. Daugumai rajono smulkių ir vidutinių įmonių būdinga neišvystyta valdymo struktūra. Trumpalaikės, operatyvinės smulkių  įmonių problemos užgožia įmonių vadovų ateities planus, neleidžia reikiamo dėmesio skirti tokiems ilgalaikę naudą duodantiems veiksniams, kaip vadovavimo tobulinimas, marketingo vystymas, darbuotojų kvalifikacijos kėlimas, ir įvertinti šių veiksnių poveikį bei svarbą gamybos vystymui.

Išvados:

· Menkos galimybės veikti vidaus rinkoje, maža siūlomos produkcijos ar teikiamų paslaugų paklausa, pasenusios technologijos ir menkas verslo paslaugų spektras, nepakankamai išvystyta verslo plėtros infrastruktūra riboja smulkaus verslo kūrimąsi bei plėtrą;

· Nedidelė paklausa dažnai sąlygojama prastos gaminamos produkcijos kokybės, užsienio rinkos neišmanymo, naujai privatizuojamų įmonių nesugebėjimo prisitaikyti prie rinkos sąlygų;

· Nesklandumai mokesčių sistemoje, esamų rinkų ankštumas bei sugebėjimų ir galimybių rasti ir įsisavinti naujas rinkas stoka taip pat neleidžia sėkmingai plėtoti smulkaus verslo.

2.2 SVV raida Šilalės rajono seniūnijose

Šilalės rajono administracinis centras – Šilalės miestas. Rajonas suskirstytas į 14 seniūnijų: Bijotų, Bilionių, Didkiemio, Kaltinėnų, Kvėdarnos, Laukuvos, Pajūrio, Palentinio, Šilalės miesto, Šilalės kaimiškąją, Tenenių, Traksėdžio, Upynos, Žadeikių.

Daugumoje Šilalės rajono seniūnijų žemės ūkis yra ganėtinai perspektyvus. Dabartiniu metu tai yra vienas iš pagrindinių pajamų šaltinių kaimo vietovėse, tačiau reikia pažymėti, kad ateityje rajono žemės ūkio sektorius susidurs su rimtomis problemomis. Bendrosios tendencijos rodo, kad perspektyvas turi ekologiškai švarios žemės ūkio produkcijos gamyba bei ūkiai, užsiimantys alternatyvia netradicine žemdirbyste. Tik ūkių stambinimas ir jų kooperacija leis mažinti produkcijos savikainą bei didinti gamybos augimą.

Verslo perspektyvos pramonės sektoriuje didele dalimi priklausys nuo investicijų. Tai, kad Šilalės rajono kaimiškosiose vietovėse yra gana daug laisvos darbo jėgos bei apleistų neišnaudojamų pastatų, sudaro neblogas prielaidas SVV atsirasti bei plėstis. 

Statybos srityje perspektyvos didele dalimi siejamos su fizinių bei juridinių asmenų perkamąja galia. Manoma, kad ateitis rajono seniūnijose priklausys tik nedidelėms statybos įmonėms, daugiau orientuotoms į remonto bei apdailos darbus. Statybos srities perspektyvos labai priklausys ne tik nuo gyventojų perkamosios galios, tačiau ir nuo naujų smulkių ir vidutinių įmonių steigimo bei investicijų pritraukimo.

Šilalės rajone nemažai įsisteigė privačių prekybos įmonių. Tačiau dėl gyventojų perkamosios galios smukimo sumažėjus apyvartai ir trūkstant apyvartinių lėšų, dalis parduotuvių buvo perparduota, išnuomota ar visai uždaryta. Prekybos srityje perspektyvos itin didele dalimi priklauso nuo gyventojų perkamosios galios ir prekių poreikio.

Turizmo srityje Šilalės rajone gana dideles perspektyvas turi kaimo turizmas, nes rajono apylinkėse yra daug turizmui patrauklių vietovių. Tačiau tam būtina supaprastinti paežerių žemių paskirties keitimo, statinių projektavimo, derinimo su aplinkos apsaugos agentūra tvarką. Kaimo sodybų tinklas rajone tik pradėjęs formuotis. Be to, sodybose trūksta komunalinės infrastruktūros, daugumoje jų būtina atlikti brangius renovacinius darbus. 

Šilalės rajone kol kas nėra pakankamai aukštos kategorijos apgyvendinimo ir maitinimo įstaigų. Dauguma maitinimo įstaigų orientuotos į vietos gyventojus, siūlomas asortimentas ir paslaugų kokybė tiesiog proporcingai atitinka vietinių gyventojų perkamąją galią. Maitinimo įstaigos užregistruotos tik keliose rajono seniūnijose. To aiškiai nepakanka, norint vystyti turizmą. 

Dažnai yra akcentuojama, jog verslo imtis sunku dėl daugelio priežasčių: pradinio kapitalo trūkumo, baimės imti kreditą, didelių paskolų palūkanų, verslui nepalankios mokesčių sistemos, menkų realizacijos galimybių, žmonių skurdo ir mažos kaimo gyventojų perkamosios galios. Taip pat pabrėžtina, jog rinkos išmanymo, orientacijos, gebėjimo prognozuoti pokyčius, kitaip sakant, informacijos verslo vystymo klausimais trūkumas neretai yra egzistuojančios verslo iniciatyvų kaime stokos bei dažno verslo žlugimo pagrindinė priežastis.

Visose Šilalės rajono seniūnijose yra registruota veikiančių įmonių. Rajone atskirose seniūnijose ir miesteliuose skirtingais laikotarpiais įmonių steigimas ir veikla vystėsi netolygiai. Daugiausiai veikiančių įmonių yra Šilalės miesto seniūnijoje. Čia sukoncentruota 46,6% visų rajono veikiančių įmonių. Pagal įmonių koncentraciją po Šilalės miesto seniūnijos seka Šilalės kaimiškoji seniūnija, kurioje yra 12,1% visų rajono veikiančių įmonių (kartu skaičiuojant ir naujai įkurtą Traksėdžio seniūniją). Kvėdarnos seniūnijoje veikiančių įmonių dalis rajone buvo kiek mažesnė – 9,6% visų rajono veikiančių įmonių. Laukuvos ir Kaltinėnų seniūnijose veikiančių įmonių dalis rajone buvo panaši: atitinkamai 7,8% bei 7,5%. Pajūrio seniūnijoje buvo 5,5% visų Šilalės rajono veikiančių įmonių, Upynos seniūnijoje – 4,5%. Kitų seniūnijų veikiančių įmonių dalis buvo ganėtinai neženkli ir neviršijo nei 2,0% rajono veikiančių įmonių dalies. Pažymėtina, jog mažiausiai veikiančių įmonių buvo Palentinio, Bilionių bei Didkiemio seniūnijose, atitinkamai 0,5%, 0,7% ir 0,7%.

10 pav. Šilalės rajono veikiančių ūkio subjektų pasiskirstymas pagal seniūnijas

[image: image11.wmf]Žadeikių

1,2%

Upynos

4,5%

Tenenių

1,3%

Šilalės miesto

46,6%

Palentinio

0,5%

Laukuvos

7,8%

Pajūrio

5,5%

Kvėdarnos

9,6%

Kaltinėnų

7,5%

Didkiemio

0,7%

Bilionių

0,7%

Bijotų

2,0%

Šilalės kaimiškoji

12,1%
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Daugiausiai gyventojų gyvena Šilalės mieste ir čia (Šilalės miesto seniūnijoje) 1000-čiui gyventojų tenka 44,58 veikiančios įmonės. Tai gerokai viršija Šilalės rajono vidurkį – 13,86 veikiančios įmonės 1000-čiui gyventojų. 

2.3 Savivaldybės teikiama parama smulkiam ir vidutiniam verslui
Šilalės rajone formuojasi trijų lygių smulkusis ir vidutinis verslas: rajono centro, seniūnijų centrų ar stambesnių miestelių ir kaimo vietovių. Rajono centre ir artimiausiose nuo Šilalės miesto gyvenvietėse yra labiausiai išprusę verslininkai, jie gerai žino savo verslo būklę, nebijo ginti savo teises ir t. t. Seniūnijų centrų, stambesnių miestelių verslininkai, palyginti su rajono centro verslininkais, ne tik yra smulkesni, išskyrus vidutines mėsos perdirbimo ir medienos apdirbimo įmones, bet ir mažiau išprusę, užsidarę, nepasitikintys savimi. Kaimo vietovių verslininkų siauras akiratis, jiems nepakanka elementarių žinių apie verslą.

Šilalės rajono savivaldybėje vyrauja nuostata, kad ekonomikos plėtra turi remtis smulkiuoju ir vidutiniu verslu. Tam turi būti naudojamos mokesčių lengvatos, finansavimas iš savivaldybės biudžeto ir kitos priemonės. 
2005 metais parama suteikta 57 Šilalės rajono verslo įmonėms ir asmenims, dirbantiems su verslo liudijimais ar užsiimantiems individualia veikla. Iš viso parama suteikta už 109 500 Lt, iš jų:               Verslo plėtros programos lėšų - 40 000 Lt.;  SVV rėmimo fondo  – 69500 Lt .

2006 metais parama suteikta 51 Šilalės rajono verslo įmonei ir asmenims, dirbantiems su verslo liudijimais ar užsiimantiems individualia veikla. Iš viso suteikta  95500 Lt parama,  iš jų:   Verslo plėtros programos lėšų – 50 000 Lt.;  SVV rėmimo fondo – 45500 Lt .

2007 metais parama suteikta 47 Šilalės rajono verslo įmonėms ir asmenims, dirbantiems su verslo liudijimais ar užsiimantiems individualia veikla. Iš viso suteikta  98985,34 Lt parama, iš jų:       Verslo plėtros programos lėšų – 70 000 Lt.; SVV rėmimo fondo – 28985,34 Lt (iš šios sumos 8478,48 Lt verslininkų susitikimui -seminarui ir verslo dienų daliniam išlaidų dengimui)

Dalis rajono gyventojų verčiasi įvairiais tradiciniais ir retesniais verslais, tačiau, be visų ekonominių, teisinių, kitų verslo pradžios ir organizavimo sunkumų, svarbiausia yra pagamintų produktų pardavimo problema. Ją verslininkai sprendžia pavieniui, juolab, kad rajone nėra verslininkų asociacijos. Rajono savivaldybė planuoja padėti steigti atskirų verslo rūšių rajonines asociacijas, skatinti jų ryšius su analogiškomis kitų šalių asociacijomis. Tikimasi organizuoti regiono įmonių (atskirų verslininkų) produkcijos parodas, amatų muges, jų pristatymus tarptautinėje rinkoje.

Šilalės rajone buvo atlikti tyrimai, kuriais remiantis nustatyta, kad Laukuva ir Pajūris yra tinkamos vietovės vėjo jėgainėms statyti, o Akmenos ir Jūros upės – mažosioms hidroelektrinėms. Ateityje šiuo būdu bus siekiama gaminti pigesnę energiją, mažinti aplinkos taršą, kurti naujas darbo vietas.

2.4 Tiesioginės užsienio investicijos

Statistikos departamento duomenimis, Šilalės rajono savivaldybės tiesioginių užsienio investicijų lygis 2004-2006 metais itin žemas: 2004-2006 metais tiesioginės užsienio investicijos buvo 0,0 mln. Lt ir tik 2007 metais šis rodiklis pasiekė 0,1 mln. Lt.

10 lentelė. Tiesioginės užsienio investicijos apskrityse ir savivaldybėse, mln. Lt.

(metų pradžioje pagal ūkio subjektų registracijos vietą)

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Lietuvos Respublika
	13699,4
	16192,6
	23895,8
	28773,8

	Tauragės apskritis
	22,6
	21,5
	27,0
	32,0

	Jurbarko r. sav.
	2,5
	1,3
	2,6
	4,0

	Pagėgių sav.
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Šilalės r. sav.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1

	Tauragės r. sav.
	20,0
	20,2
	24,4
	27,9


Šaltinis: Tiesioginės užsienio investicijos Lietuvoje. Statistikos departamentas, 2007

11 lentelė. Tiesioginės užsienio investicijos vienam gyventojui Šilalės rajono ir kitose Tauragės apskrities savivaldybėse 2004-2007 metais, Lt
(metų pradžioje pagal ūkio subjektų registracijos vietą)
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Lietuvos Respublika
	3976
	4727
	7022
	8501

	Tauragės apskritis
	170
	163
	208
	249

	Jurbarko r. sav.
	67
	35
	71
	112

	Pagėgių sav.
	5
	-
	-
	-

	Šilalės r. sav.
	2
	1
	1
	2

	Tauragės r. sav.
	382
	389
	474
	546


Šaltinis: Tiesioginės užsienio investicijos Lietuvoje. Statistikos departamentas, 2007
Pažymėtina kad 2006-2007 metų pradžioje tarptautinės užsienio investicijos, tenkančios vienam gyventojui, buvo didžiausios Telšių ir Vilniaus apskrityse. Tarptautinės užsienio investicijos, tenkančios vienam gyventojui, į Tauragės apskritį buvo mažiausios iš visų apskričių .

11 pav. Tiesioginės užsienio investicijos vienam gyventojui apskrityse
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Šaltinis: Tiesioginės užsienio investicijos Lietuvoje. Statistikos departamentas, 2007
Taigi Šilalės rajono savivaldybei tenka palyginti labai mažai tiesioginių užsienio investicijų, ir jų dalis šalies mastu vis mažėja. Kol kas vyrauja tendencija, kad tiesioginės užsienio investicijos daugiausiai telkiasi didžiuosiuose Lietuvos miestuose, ypač sostinėje. Tačiau dabartinėje Lietuvos ūkio (ekonomikos) plėtros iki 2015 metų ilgalaikėje strategijoje pabrėžiama, kad sprendžiant regioninės plėtros problemas yra neišvengiamas tolygesnis investicijų pasiskirstymas šalies teritorijoje. Tačiau perskirstyti investicijas įmanoma tik tuo atveju, kai yra patrauklūs ir pagrįsti pasiūlymai investuoti ir plėsti ekonominę veiklą kiekviename regione bei rajone.

2.5 Pramonė

Regiono pramonės plėtrą geriausiai atspindi parduotos pramonės produkcijos ir darbuotojų skaičiaus pramonėje pokyčiai. Parduota pramonės produkcija – tai įmonių pagaminta ir vartotojams patiekta produkcija. Jos vertė apskaičiuojama parduotų prekių kiekį dauginant iš jų kainos pardavimo metu (be PVM ir akcizų). Jeigu įmonė gamina produkciją iš užsienio užsakovo žaliavos, į parduotos produkcijos vertę yra įskaičiuojama užsakovo žaliavų vertė.

Po 1999 metų bendro ekonomikos nuosmukio Lietuvos pramonė pastaraisiais metais augo sparčiau. Tai būdinga ir Tauragės apskrityje. Apskrities pramonės lyginamoji dalis šalies mastu didėjo, tačiau Šilalės rajono savivaldybėje pramonės veiklos mastai išaugo tik 2001 metais. Tauragės apskrityje darbuotojų skaičius pramonėje ypač padidėjo 2001 metais, šį rezultatą iš esmės lėmė Šilalės rajonas. Pastarųjų 4–6 metų laikotarpiu Šilalės rajone sparčiau kūrėsi ir plėtėsi mėsos perdirbimo ir medžio apdirbimo pramonė.

Užimtųjų pagal ekonominės veiklos rūšis struktūra Lietuvoje ir Tauragės apskrityje pateikta lentelėje žemiau:

12 lentelė. Užimtieji pagal ekonominės veiklos rūšis, 2004-2006 m.
	Teritorija
	Ekonominė veiklos rūšis
	2004
	2005
	2006

	
	
	tūkst.
	%
	tūkst.
	%
	tūkst.
	%

	Lietuvos Respublika
	AB Žemės ūkis, medžioklė, miškininkystė ir žuvininkystė
	227,5
	15,8%
	207
	14,0%
	186,6
	12,4%

	
	CE Pramonė
	288,7
	20,1%
	296,2
	20,1%
	296
	19,7%

	
	F Statyba
	116,2
	8,1%
	132,5
	9,0%
	148,7
	9,9%

	
	GQ Paslaugos
	803,6
	56,0%
	838,2
	56,9%
	867,7
	57,9%

	Tauragės apskritis
	AB Žemės ūkis, medžioklė, miškininkystė ir žuvininkystė
	22,8
	41,7%
	25,2
	44,4%
	20,6
	38,4%

	
	CE Pramonė
	7,1
	13,0%
	7,7
	13,6%
	7,7
	14,3%

	
	F Statyba
	3,8
	6,9%
	3,7
	6,5%
	3,4
	6,3%

	
	GQ Paslaugos
	21
	38,4%
	20,1
	35,4%
	22
	41,0%


Šaltinis: Statistikos departamentas
Pažymėtina, kad Šilalės rajono savivaldybėje dirbančiųjų vidutinis valandinis bruto darbo užmokestis 2006 metais siekė 7,01 Lt ir buvo net 38,94 proc. mažesnis nei vidutinis šalies rodiklis.
13 lentelė. Vidutinis valandinis bruto darbo užmokestis, 2001-2006 metais

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Lietuvos Respublika
	6,46
	6,68
	6,89
	7,28
	8,22
	9,74

	Tauragės apskritis
	5,41
	5,51
	5,57
	5,83
	6,43
	7,59

	Jurbarko r. sav.
	5,23
	5,38
	5,36
	5,38
	6,09
	7,45

	Pagėgių sav.
	5,88
	5,95
	6,17
	6,29
	7,33
	8,67

	Šilalės r. sav.
	5,19
	5,12
	5,31
	5,36
	6,01
	7,01

	Tauragės r. sav.
	5,48
	5,64
	5,64
	5,79
	6,63
	7,73


Nors vidutinis valandinis bruto darbo užmokestis 2001-2006 metais Šilalės rajono savivaldybėje didėjo, 2006 metais jis buvo mažiausias ne tik tarp kitų Tauragės apskrities bet ir tarp kitų šalies savivaldybių.

Išvados:

· Nors Tauragės apskrities pramonės lyginamoji dalis šalies mastu didėjo, tačiau Šilalės rajono savivaldybėje pramonės veiklos mastai ypatingai išaugo tik 2001 metais. Tačiau nors pastebimas ypač ryškus rajono pramonės augimas, visgi rajone yra ypatingai ryškus investicijų trūkumas, stabdantis ūkio plėtrą. Dėl pastarosios priežasties rajone yra palyginti didelė pramonės darbininkų dalis, gaunanti žemiausią apskrityje darbo užmokestį;

· Nepaisant pokyčių, Šilalės rajono pramonė yra silpnai išvystyta, jai būdinga ganėtinai aštri specializacija (rajone išskirtini žemės ūkio produkcijos (įskaitant ir mėsą) perdirbimo ir medžio apdirbimo sektoriai), kuri yra viena pagrindinių mažo pramonės darbininkų rajone skaičiaus priežasčių;

· Visgi 2000-2001 m. laikotarpiu pramonės darbuotojų skaičius smarkiai išaugo, kadangi išsiplėtė mėsos perdirbimo įmonės, jos pradėjo rengtis ES standartų diegimui dalyvaudamos SAPARD programoje, tai pat išaugo medienos apdorojimo įmonės bei išsiplėtė duonos ir pyrago gaminių įmonė;

· Miškų, natūralių gamtinių, kultūrinių-istorinių išteklių gausa bei rajono teritorijoje glūdintys požeminiai druskos klodai sudaro prielaidas gamtinių išteklių gavybos, medžio apdirbimo verslams bei turizmo vystymuisi. Tačiau spartesnį rajono ekonominį augimą stabdo ribotos vietinių verslo subjektų investicijų į modernizavimą bei infrastruktūrą galimybės, taip pat kvalifikuotos darbo jėgos stoka.

2.6. Statyba

Materialinės investicijos Šilalės rajone 2001 metais sudarė 15.218 tūkst. litų. Tai sudarė 0,19% visos šalies materialinių investicijų. Šilalės rajono materialinės investicijos sudaro 16,7% visos Tauragės apskrities materialinių investicijų. Tuo tarpu kitų Tauragės apskrities rajonų dalys visoje apskrityje buvo sekančios: Jurbarko rajono – 21,0%, Tauragės rajono – 48,7%, Pagėgių – 13,6%.

14 lentelė. Tauragės apskrityje atlikta statybos darbų savo jėgomis (be PVM), to meto kainomis:
	 Teritorinis vienetas
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Tauragės apskritis
	30 900
	40 176
	68 625
	101 283
	73 353
	104 570
	133 269
	208 578

	Jurbarko r. sav.
	11 583
	19 301
	19 927
	13 395
	11 036
	23 647
	20 831
	61 488

	Pagėgių sav.
	923
	1 451
	8 162
	27 007
	14 409
	2 777
	25 483
	24 519

	Šilalės r. sav.
	6 464
	7 388
	12 644
	22 501
	17 211
	28 452
	31 081
	35 425

	Tauragės r. sav.
	11 930
	12 036
	27 892
	38 380
	30 697
	49 694
	55 874
	87 146


Statistikos departamento duomenys

Pigi Šilalės rajono darbo jėga galėtų apspręsti dar vienos ūkio šakos atsigavimą. Tai statyba ir remontas. Tačiau ši ūkio šaka rajone depresuoja dėl mokios paklausos stokos.

Investicijos į gyvenamųjų namų statybą Šilalės rajone tendencingai didėja. 1997 metais investicijos gyvenamųjų namų statybai iš visų finansavimo šaltinių sudarė 2.577 tūkst. litų. Per 1997 - 2001 metų laikotarpį investicijos į gyvenamųjų namų statybą iš visų finansavimo šaltinių padidėjo 2,7 karto. 1998 metais šis rajono rodiklis buvo mažiausias minėtu laikotarpiu ir tesudarė 2.216 tūkst.Lt. Tačiau 2000 metais pastebimas augimas – 2000-2001 m. laikotarpiu investicijos išaugo net 93,7%.   

15. lentelė. Investicijų gyvenamųjų namų statybai dinamika Šilalės rajone (iš visų finansavimo šaltinių; tūkst. Lt)

	Teritorinis vienetas
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Šilalės raj.
	2577
	2216
	3428
	3625
	7023


Statistikos departamento duomenys

Investicijų iš visų finansavimo šaltinių į gyvenamųjų namų statybą dinamika šalyje buvo gan priešinga nei Šilalės rajone. Per 1997 – 2001 m. laikotarpį šio pobūdžio investicijos Lietuvoje išaugo tik 9,6%. Tuo tarpu investicijos iš visų finansavimo šaltinių į gyvenamųjų namų statybą Tauragės apskrityje sumažėjo 18,7%.

Investicijos į gyvenamųjų namų statybą, panašiai kaip ir materialinės investicijos rajone, 2000-2001 m. ženkliai pakito. Išaugusi statyba parodo, kad rajono gyventojai pradėjo naudotis bankų teikiamais kreditais būsto statybai ir tokiu būdu statė ar baigė anksčiau pradėtas statybas. Šilalės mieste buvo išplanuotas naujas gyvenamųjų namų kvartalas, kuriame praktiškai jau pastatyti nauji individualūs namai.

Tauragės apskrityje tik Šilalės rajone investicijos iš visų finansavimo šaltinių į gyvenamųjų namų statybą didėjo. Kituose apskrities rajonuose pastebimas minėtų investicijų tendencingas mažėjimas: Jurbarko bei Tauragės rajonuose investicijos 1997-2001 m. laikotarpiu sumažėjo atitinkamai 29,7% ir 56,5%. Pagėgiuose investicijos gyvenamųjų namų statybai nei didėjo, nei mažėjo, kadangi duomenys apie 2000 m. nėra žinomi. 

Statybos įmonių ir bendrovių atliktus darbus sudaro naujos statybos ir rekonstravimo, remonto bei restauravimo veikla atitinkamoje teritorijoje. Per pastaruosius trejus metus statybos darbų mastas Tauragės apskrityje didėjo sparčiau negu visoje šalyje, tačiau Šilalės rajono savivaldybėje to nebuvo, ir dėl to savivaldybės lyginamoji dalis mažėjo. Santykiniai rodikliai (pvz., atliktų statybos darbų apimtis, palyginti su bendru gyventojų skaičiumi) liudija, kad ši veikla dar nėra pakankamai išplėtota. Be abejo, tai iš esmės lemia menkas investicinis aktyvumas.

Šilalės rajono atliktų statybos darbų šalies teritorijoje apimtys yra vienos mažiausių, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais. 2001 m. statybos darbų rajone buvo atlikta už 7.388 tūkst. litų, kas sudarė 0,27% šalyje atliktų darbų bei 18,4% Tauragės apskrityje atliktų darbų. Mažiau nei Šilalės rajone 2001 m. statybos darbų buvo atlikta Pagėgiuose – už 1.451 tūkst. Lt. Kituose Tauragės apskrities rajonuose statybos darbų buvo atlikta: Jurbarko rajone - už 19.301 tūkst. litų, Tauragės rajone - už 12.036 tūkst. litų. 

16 lentelė. Statybos įmonių ir bendrovių atliktų darbų apimties dinamika Šilalės bei kituose Tauragės apskrities rajonuose (tūkst.Lt)

	Teritorinis vienetas
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	Pokytis 1997-2001 %

	Lietuva, mln. Lt. 
	2619
	3389
	3214
	2596
	2748
	+4.9

	Tauragės apskritis
	23283
	26261
	27090
	30900
	40176
	+72,6

	Jurbarko raj.
	10552
	10422
	10699
	11583
	19301
	+82,9

	Pagėgiai
	-
	-
	-
	923
	1451
	+57,2 (2000-2001 m.)

	Šilalės raj.
	7948
	10261
	10157
	6464
	7388
	-7,0

	Tauragės raj.
	4783
	5578
	6234
	11930
	12036
	2,5 k.


Statistikos departamento duomenys

Šilalės rajono savivaldybės duomenimis, 2003 m. rajone buvo 17 statybos įmonių, iš kurių paminėtinos didžiausios: UAB „Kvėdarsta“, turinti 194 darbuotojus; UAB „Drena“ – 71 darbuotojas; UAB „Šilalės statyba“ – 43 darbuotojai; UAB „Arbolitas“ – 35 darbuotojai. 

Išvados:

· Tai materialinės investicijos, kurios yra ekonomikos plėtros pagrindas, pastaraisiais metais Tauragės apskrityje augo spartesniais tempais negu visoje šalyje, tačiau to negalima pasakyti apie Šilalės rajono savivaldybę. Pagal gyventojų skaičių, Šilalės rajono savivaldybei tenkanti kapitalo investicijų dalis, palyginti su Lietuvos vidurkiu, yra labai maža. Tai stabdo ūkinės veiklos plėtrą ir kartu riboja galimybes mažinti nedarbą;

· Pabrėžtinas teigiamas vyravęs materialinių investicijų bei investicijų į gyvenamųjų namų statybą pokytis. Kiek išaugusi statyba parodo, jog rajono gyventojai pradėjo naudotis bankų teikiamais kreditais būsto statybai ir tokiu būdu statė ar baigė anksčiau pradėtas statybas;
· Nors ir Šilalės rajone didėjo ir materialinės investicijos, ir investicijos gyvenamųjų namų statybai, tačiau šie teigiami pokyčiai nebuvo pakankami ir tai atsispindi rajone atliktų statybos darbų statistikoje, kuri liudija, jog statybos veikla nėra pakankamai išplėtota. Nepaisant teigiamų investicijų pokyčių, rajono statybos sektoriui reikalingas didesnis investicinis aktyvumas, norint sėkmingai vystyti ir patikimai plėsti rajono gyvenamųjų bei kitos paskirties namų statybą, kitus su rekonstravimo, remonto bei restauravimo veikla susijusius darbus.

2.7. Prekyba ir paslaugos

2.7.1. Prekyba

Mažmeninė prekyba pastaraisiais metais buvo viena iš sparčiausiai besivystančių ūkio šakų Lietuvoje. Ši tendencija būdinga ir Šilalės rajono savivaldybei. Tiksliau kalbant, per pastaruosius trejus metus mažmeninės prekybos apyvarta, įskaitant prekybą turgavietėse, Lietuvoje padidėjo 20%, o Šilalės rajono savivaldybėje – net 61%. 

Prekybos įmonių tinklas Tauragės apskrityje reformų metais patyrė esminius pokyčius. Privatizacijos procese pasikeitė savininkai. Sumažėjus apyvartai ir trūkstant apyvartinių lėšų, dalis parduotuvių perparduota ar išnuomota privatiems asmenims. Kadangi kuklaus prekybos verslo organizavimui nereikia didelio pradinio kapitalo, greita apyvarta, dalį prekių galima gauti konsignacijos pagrindais, todėl apskrityje sparčiai steigėsi privačios prekybos įmonės.

2001 metų pabaigoje Šilalės rajone veikė 144 parduotuvės. Tai sudarė 0,75% visų Lietuvos parduotuvių bei 19,1% visų parduotuvių Tauragės apskrityje. Lietuvoje 1000-čiui gyventojų vidutiniškai tenka 5,5 parduotuvės. Šilalės rajono rodiklis yra kiek mažesnis – 1000-čiui gyventojų rajone tenka 4,6 parduotuvės.

12 paveikslas. Parduotuvių skaičius Šilalės bei kituose Tauragės apskrities rajonuose (2001 m. duomenys)
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Statistikos departamento duomenys

Parduotuvių skaičius Šilalės rajone, panašiai kaip ir kituose apskrities rajonuose, 1997-2001 m. laikotarpiu mažėjo. 1997 m. rajone buvo 160 parduotuvių, 2001 – jau 144. Tauragės apskrityje parduotuvių skaičius nenuosekliai mažėjo: 1997 m. apskrityje buvo 840 parduotuvių, 1999 m. – 706, 2001 m. – 752. Per tą patį laikotarpį Lietuvoje parduotuvių skaičius išaugo 4,7%. Daugiausiai tokį parduotuvių skaičiaus augimą šalyje lėmė besiplečianti Vilniaus bei Kauno apskričių prekyba. 

13 paveikslas. Parduotuvių skaičiaus dinamika Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės  apskrities rajonais (2001 m. duomenys)
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Statistikos departamento duomenys

Kaip jau minėta, Šilalės rajone 2001 m. duomenimis 1000-čiui gyventojų tenka 4,6 parduotuvių. Tuo tarpu Tauragės apskrities vidurkis beveik lygus vidurkiui šalyje - 5,6 1000-čiui apskrities gyventojų. Iš Tauragės apskrities rajonų Jurbarko bei Tauragės rajonuose 1000-čiui gyventojų tenka daugiau parduotuvių negu Tauragės apskrities, o tuo pačiu, ir šalies, vidurkis - atitinkamai 5,7 ir 7,0 parduotuvių. Pagėgiuose šis rodiklis buvo prasčiausias apskrityje – 1000-čiui savivaldybės gyventojų teko 2,0 parduotuvės. 

Šilalės rajone 1997-2000 m. laikotarpiu parduotuvių prekybos plotas gana nuosekliai mažėjo: nuo 8,3 tūkst. kv. metrų 1997 m. iki 7,6 tūkst. kv. metrų 2001 m. Per 1997-2001 metų laikotarpį parduotuvių prekybos plotas Šilalės rajone sumažėjo 8,4%. Tuo tarpu Tauragės apskrities parduotuvių prekybos plotas minėtu laikotarpiu nors ir gana svyravo, tačiau mažai pakito – sumažėjo 2,6%. 

17 lentelė. Parduotuvių prekybos plotas Šilalės rajone bei apskrityje (2001 m. pabaigos duomenys, tūkst. kv. metrų)
	Teritorinis vienetas
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Tauragės apsk.
	53.7
	47.5
	45.1
	50.1
	52.3

	Šilalės raj.
	8.3
	8.0
	8.1
	7.8
	7.6


Statistikos departamento duomenys

Mažėjant parduotuvių skaičiui Tauragės apskrityje bei visoje šalyje, kasmet pastebimas gana mažas apskrities parduotuvių prekybos ploto mažėjimas. Tai sąlygoja dažnai pasitaikantys mažų parduotuvėlių bankrotai ir, tuo pačiu metu, didelių prekybos centrų atidarymas apskrityje.
Šilalės rajone prekybos įmonių mažmeninė prekybos ir maitinimo apyvarta buvo viena iš mažiausių Tauragės apskrityje ir 2001 metais sudarė 64,9 mln. Lt, kas sudarė 0,35% visos šalies prekybinių įmonių mažmeninės prekių apyvartos ir 17% Tauragės apskrities prekybinių įmonių mažmeninės prekių apyvartos. Tai trečias (iš keturių) pagal dydį rodiklis apskrityje. Absoliučiai didžiausia apskrityje apyvarta buvo Tauragės rajone – 209,8 mln. Lt arba 54,8% visos apyvartos apskrityje. 

14 paveikslas. Mažmeninė prekybos ir maitinimo apyvarta Šilalės rajone, lyginant su kitais apskrities rajonais (įskaitant prekyba turgavietėse, 2001 metų duomenys, procentais)
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Visoje Tauragės apskrityje restoranų ir kitų maitinimo įmonių mažmeninė prekių apyvarta 2001 metais sudarė 382,6 mln. Lt. Tai sudarė 2,07% visos šalies prekybinių bei maitinimo įmonių mažmeninės prekių apyvartos. 

Šilalės rajone nuolat didėja mažmeninė prekybos apyvarta, tačiau, skaičiuojant mažmeninės prekybos apyvartą vidutiniškai vienam gyventojui, Šilalės rajono savivaldybės rodikliai nėra tokie geri. 2001 metais vienam Lietuvos gyventojui ši apyvarta sudarė 5.295 Lt, o vienam gyventojui Šilalės rajono savivaldybėje – 2.056 Lt, t. y. tik apie 39% šalies vidurkio. Šilalės rajono savivaldybėje šis rodiklis buvo žemesnis negu Tauragės apskrityje: vienam apskrities gyventojui teko 2.849 Lt mažmeninės prekybos apyvartos. Tokius menkus mažmeninės prekybos rodiklius iš dalies galima paaiškinti dideliu nedarbu ir gana mažomis gyventojų pajamomis (skaičiuojant vienam šeimos nariui).

Prekybos įmonių mažmeninė prekybos apyvarta Šilalės rajone, kaip minėta, turi tendenciją tolygiai didėti. Per 1997 - 2001 metų laikotarpį prekybos įmonių mažmeninė prekių apyvarta išaugo 17,4%. 

18 lentelė. Mažmeninės prekybos ir maitinimo apyvarta Tauragės apskrityje bei jos rajonuose, įskaitant prekybą turgavietėse (2001 m. duomenys)

	Teritorinis vienetas
	Mažmeninės prekybos ir maitinimo apyvarta 

2001 m. (mln. Lt)
	Pokytis 1997-2001 m. 

(+ - %)
	Mažmeninės prekybos ir maitinimo apyvarta             vienam gyventojui  (Lt)

	Lietuva
	18446,9
	+27,0
	5.296

	Tauragės apsk.
	382,6
	+13,9
	2.849

	Jurbarko raj.
	98,9
	-6,6
	2.617

	Pagėgiai
	9,0
	-
	737

	Šilalės raj.
	64,9
	+17,4
	2.056

	Tauragės raj.
	209,8
	+20,0
	3.980


Statistikos departamento duomenys

Prekybos įmonių mažmeninės apyvartos apimčių mažėjimo tendencija Šilalės rajone  atitinka daugumoje Tauragės apskrities rajonų vyraujančias tendencijas. Visoje apskrityje mažmeninė prekių apyvarta 1997-2001 m. laikotarpiu didėjo beveik 14%. Tauragės rajone mažmeninė prekybos apyvarta minėtu laikotarpiu išaugo kiek daugiau nei Šilalės rajone – 20,0%. Tuo tarpu Jurbarko rajone šis rodiklis minėtu laikotarpiu sumažėjo 6,6%. 

15 pav. Mažmeninės prekybos ir maitinimo apyvartos dinamika Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais (mln. Lt)
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Šalyje vyko gana panašios Tauragės apskrityje vyraujančioms tik kiek ryškesnės tendencijos: per 1997-2001 m. laikotarpį Lietuvoje prekybos įmonių mažmeninė prekių apyvarta išaugo 27%.

Šilalės rajone 2001 m. veikė 25 restoranai bei kitos maitinimo įstaigos. Šios įstaigos buvo tik 8 iš 14 rajono seniūnijų: Bijotų, Kaltinėnų, Kvėdarnos, Laukuvos, Pajūrio, Šilalės miesto, Šilalės kaimiškojoje, Upynos seniūnijose. Rajono maitinimo įstaigos sudarė 0,49% visų maitinimo įstaigų šalyje bei 17,7% visų įstaigų, esančių apskrityje.

Per 1997-2001 m. laikotarpį Šilalės rajono maitinimo įmonių skaičius, panašiai kaip ir parduotuvių skaičiaus dinamika, kito santykinai mažai, tai yra kito gana siauroje amplitudėje. 1997 m. rajone buvo 21 restoranai bei kitos maitinimo įmonės. Rajone restoranų bei kitų maitinimo įstaigų skaičius per 1997-2001 m. padidėjo 19%. Tauragės apskrityje per tą patį laikotarpį maitinimo įmonių skaičius padidėjo 12,8%. Tuo tarpu šalyje maitinimo įmonių skaičius išaugo 13,8%.

19 lentelė. Restoranų bei kitų maitinimo įmonių skaičiaus dinamika Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės  apskrities rajonais (2001 m. duomenys)

	Teritorinis vienetas
	1997 m.
	1998 m.
	1999 m.
	2000 m.
	2001 m.
	Pokytis %

1997-2001

	Tauragės apsk.
	125
	128
	123
	139
	141
	+12,8

	Jurbarko raj.
	54
	53
	53
	55
	56
	+3,7

	Pagėgiai
	-
	-
	-
	4
	5
	+25

	Šilalės raj.
	21
	23
	21
	24
	25
	+19

	Tauragės raj.
	50
	52
	49
	56
	55
	+10


Statistikos departamento duomenys

Kituose Tauragės apskrities rajonuose, kaip ir vidutiniškai apskrityje, vyrauja maitinimo įstaigų skaičiaus augimo tendencija: Tauragės rajone bei Pagėgiuose šių įstaigų skaičius padidėjo atitinkamai 10% ir 25%. Jurbarko rajone restoranų bei kitų maitinimo įstaigų skaičius beveik nekito: minėtu laikotarpiu jis išaugo 3,7%. 

Nors pats maitinimo įmonių skaičius bei jo augimas nėra labai didelis, tačiau pakankamai ženkliai didėja vietų skaičius šiose įstaigose. Tai susiję su tuo, kad vartotojai vis didesnį dėmesį skiria laisvalaikiui, poilsiui. Be to, šios industrijos plėtojimą skatina ir turistų skaičiaus didėjimas.

Skirtingai negu mažmeninėje prekyboje, restoranų, barų ir valgyklų apyvarta tiek šalyje, tiek Šilalės rajono savivaldybėje patyrė nuosmukį. Skaičiuojant vidutiniškai vienam gyventojui, maitinimo įmonių apyvarta Šilalės rajono savivaldybėje buvo ypač maža: 2001 metais vienam Lietuvos gyventojui teko 167 Lt maitinimo įmonių apyvartos, o vienam Šilalės rajono gyventojui tris kartus mažiau – tik 51 Lt. Tai iš dalies galima paaiškinti tuo, kad regionuose, kuriuose vyrauja kaimo gyventojai ir dauguma jų verčiasi žemės ūkio veikla, visada mažiau naudojamasi viešojo maitinimo įmonių paslaugomis.

Bendroji maitinimo apyvarta Šilalės rajone nuo 1997 iki 2001 metų turėjo tendenciją pastebimai mažėti. 1997 m. rajone maitinimo apyvarta sudarė 4.074 tūkst. Lt, 2001 m. – tik 1.606 tūkst. Lt, tai yra sumažėjo 60,6%. Ypač ryškiai maitinimo apyvarta rajone sumažėjo 1997 m.: 1997-1998 m. ji sumažėjo 51,6%. Tai atitinka šalyje bei Tauragės apskrities rajonuose vyraujančias tendencijas. Per tą patį laikotarpį maitinimo apyvarta šalyje sumažėjo 4,2% ir buvo lygi 580,2 mln. Lt. Tauragės apskrityje maitinimo apyvarta sumažėjo taip pat ganėtinai ženkliai – 42,3%.

16 pav. Maitinimo apyvartos dinamika Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais (tūkst. Lt)
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Tauragės apskrities rajonuose per tą patį laikotarpį irgi buvo stebima maitinimo apyvartos mažėjimo tendencija: Jurbarko rajone maitinimo apyvarta minėtu laikotarpiu sumažėjo 49,4%, Pagėgiuose – 20,7%. Mažiausiai maitinimo apyvarta kito Tauragės rajone – per minėtą laikotarpį apyvarta sumažėjo tik 11,7%. 

1997 - 2001 metais prekybos ir maitinimo įstaigų Šilalės rajone veiklos ypatumai susiję ir su tuo, kad visuomeninio maitinimo tinklo įmonės keli metai išgyvena krizę, kuri turėtų baigtis reorganizacija ir darbo vietų mažinimu. Dauguma maitinimo įstaigų savo veiklos nesieja su galima turistų aptarnavimo perspektyva. Tuo tarpu maitinimo paslaugos - viena intensyviausiai besivystančių paslaugų rūšis Lietuvos turistiniuose regionuose, nes nereikalauja didelių investicijų. Šilalės rajone maitinimo įmonių skaičius turi mažai galimybių plėstis, nes yra orientuotas į vietinių gyventojų perkamąją galią.

Kokybiniai maitinimo įmonių rodikliai daugeliu atvejų neatitinka tarptautinių standartų. Luks-o ir aukščiausios kategorijos restoranų Šilalės rajone nėra. Yra kelios palyginti vidutinės kategorijos maitinimo įmonės, tačiau jos sukoncentruotos tik keliose didžiausiose Šilalės rajono seniūnijose – Šilalės kaimiškojoje, Šilalės miesto, Kaltinėnų bei Kvėdarnos. Dauguma Šilalės rajono maitinimo įmonių yra tik I-II kategorijos įmonės. To aiškiai nepakanka, norint vystyti turizmą. 

Šilalės rajono maitinimo įstaigų silpnosios vietos yra šios: prasti maisto produktai ir jų serviravimas, maisto produktų sudėtinių dalių trūkumas, lėtas aptarnavimas, vadovavimo ir marketingo įgūdžių trūkumas.

Šilalės rajono maitinimo įstaigų kainos, palyginus su Vilniaus maitinimo įstaigų kainomis, yra žemos, tačiau jaučiama tendencija kelti kainas iki sostinės lygio. Mažai kavinių su kainomis, atitinkančiomis aptarnavimo lygį. Įprastas Vakarų turistams maitinimo lygis dar nepasiektas: reikia plėsti meniu, maistas turi patraukliau atrodyti, daugiau pageidaujama prieskonių, vaisių, šviežių daržovių.

Ypatingai bloga Šilalės rajono maitinimo įstaigų (net restoranų) tualetų sanitarijos būklė. Daugelis maitinimo įmonių nesugeba užtikrinti lankytojų saugumo (ypač vakarais). Nėra nustatytas optimalaus darbo laiko režimas.

2.7.2. Paslaugos

Paslaugų sritis apima daug ekonominės veiklos rūšių, kurių indėlis į šalies BVP gana didelis: 8,3 proc. Apskrities rajonuose vienam gyventojui suteikiama gana daug paslaugų. Palyginus su šalies vidurkiu teikiamų paslaugų lygis yra nepakankamas. Tiek apskrityje, tiek rajone vyrauja tik vietinius būtiniausius poreikius tenkinančios paslaugos: kirpyklos, gydytojų praktika, transporto paslaugos ir buitinės paslaugos.

2001 metų duomenimis paslaugų įmonių Šilalės rajone buvo 50, kas sudarė tik 0,46% visų šalies bei 17,9% visų Tauragės apskrities paslaugas teikiančių įmonių. Tai vienas prasčiausių rodiklių apskrityje. Tik Pagėgiuose 2001 m. buvo mažiau paslaugų įmonių – 9. Tuo tarpu Jurbarko bei Tauragės rajonuose paslaugų įmonių buvo kur kas daugiau nei Šilalės rajone: atitinkamai 90 bei 130. 

17 pav. Paslaugų įmonių skaičius Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais (2001 m. duomenys)


[image: image18.emf]Jurbarko raj.

32,3%

Pagėgiai

3,2%

Šilalės raj.

17,9%

Tauragės raj.

46,6%

Statistikos departamento duomenys

Didžiausia Šilalės rajono paslaugų įmonių dalis – 24 įmonės – teikė sveikatos priežiūros paslaugas bei dirbo socialinį darbą. 8 rajono paslaugų įmonės užsiėmė kita nei išskirta verslo veikla. Mažiausiai įmonių vykdė nekilnojamo turto operacijas, dalyvavo švietimo sektoriuje bei užsiėmė nuotekų ir atliekų šalinimo, sanitarinių sąlygų užtikrinimo ir panašia veikla. 

20 lentelė. Šilalės rajone esančių paslaugų įmonių skaičius 2001 metais

	
	Įmonių skaičius
	Fizinių asmenų, įsigijusių patentus, skaičius

	Asmeninių ir namų ūkio reikmenų taisymas
	3
	11

	Nekilnojamojo turto operacijos
	1
	3

	Mašinų ir įrenginių be operatoriaus ir asmeninių bei namų ūkio reikmenų nuoma
	– 
	2

	Kompiuteriai ir su jais susijusi veikla
	– 
	4

	Kita verslo veikla
	8
	1

	Švietimas
	2
	3

	Sveikatos priežiūra ir socialinis darbas
	24
	– 

	Nuotekų ir atliekų šalinimo, sanitarinių sąlygų užtikrinimo ir panaši veikla
	2
	– 

	Poilsio organizavimas, kultūrinė ir sporto veikla
	3
	4

	Kita paslaugų veikla
	7
	45

	Iš viso
	50
	73


Statistikos departamento duomenys

Šilalės rajone visiškai nebuvo įmonių, kurios užsiimtų mašinų ir įrenginių be operatoriaus ir asmeninių bei namų ūkio reikmenų nuoma bei kompiuterių prekyba ir su tuo susijusia veikla.

21 lentelė. Komunalinės paslaugos Šilalės rajono savivaldybėje 2007 metais

	Vandens tiekimas

	Tinklo vamzdynų ilgis (metų pabaigoje), km
	194,60

	Patiekta vandens į tinklą, tūkst. m3
	667,50

	Paruošta vandens, tūkst. m3
	347,70

	Paruošta vandens, palyginti su patiektu vandens kiekiu, %
	75

	Iš viso parduota vandens vartotojams, tūkst. m3
	403,20

	Parduota vandens gyventojams ir aptarnavimo sektoriui, tūkst. m3
	403,20

	Nuotekų šalinimas

	Nuotakyno linijų ilgis (metų pabaigoje), km
	35,30

	Pašalinta nuotekų, tūkst. m3
	423,00

	Iš viso išvalyta nuotekų valyklose, tūkst. m3
	423,00

	Valyta nuotekų valyklose, palyginti su visu pašalintų nuotekų kiekiu, %
	100

	Biologiškai valyta nuotekų valyklose, tūkst. m3
	423,00

	Biologiškai valyta nuotekų valyklose, palyginti su visu pašalintų nuotėkų kiekiu, %
	100


Šilalės rajono savivaldybės duomenys
Šilumą Šilalės rajone centralizuotai tiekia UAB „Šilalės šilumos tinklai“ ir UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“. Iš šioms bendrovėms priklausančių centrinių katilinių šiluma tiekiama į 152 937 kv. m šildomą plotą; iš jų šildomas gyvenamųjų namų, butų plotas sudaro apie 95 769 kv. m (62,6 proc.), kitų šilumos vartotojų plotas –  57 168 kv. m (37,4 proc.). Pastaraisiais metais šildomas plotas iš esmės nesikeičia. 

2002 metais rekonstruota 6 MW galingumo Šilalės miesto centrinė katilinė (Vingininkų k.), ji pritaikyta kūrenti vietiniu kuru – mediena, durpėmis ir kitomis atliekomis. Po šios rekonstrukcijos Šilalės miesto vartotojams sumažinta centralizuotai tiekiamos šilumos kaina .

Rajone vandenį tiekia ir nuotekas šalina UAB ,,Šilalės vandenys“ ir UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“. Gyventojams ir kitiems vartotojams 2007 metais patiekta 667 500 m³ vandens. Didžiąją dalį vandens tiekia SP UAB „Šilalės vandenys“. Ši bendrovė per metus vartotojams patiekė 537 500 m³ vandens, o UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“ – 130 00 m³ vandens. UAB ,,Šilalės vandenys“ dabartiniu metu vandenį tiekia vartotojams Šilalės mieste ir 40 rajono gyvenviečių, bendrovė eksploatuoja 75 artezinius gręžinius, 45 vandens bokštus ir apie 180 km įvairaus skersmens vandentiekio tinklų. Kadangi mažas vandentiekio tinklas, ir sumažėjo abonentų skaičius, vandenviečių pajėgumai išnaudojami apie 20–25 proc. 

Šilalės rajone menkai išplėtotas centralizuotas nuotekų šalinimas. Praėjusiais metais centralizuotai į valymo įrenginius pateko ir buvo išvalyta 423 000 m3 nuotekų

Šilalės mieste veikia konteinerinė šiukšlių surinkimo sistema. 2002 metais įsteigta bendra Tauragės rajono, Jurbarko rajono, Pagėgių ir Šilalės rajono savivaldybių UAB Tauragės regiono atliekų tvarkymo centras, kurio įstatinis kapitalas sudarytas iš bendrų savivaldybių turtinių įnašų atsižvelgiant į kiekvienos savivaldybės gyventojų skaičių. Lėšos šiam atliekų centrui išlaikyti skiriamos iš minėtų savivaldybių biudžetų bei iš Europos Sąjungos ISPA programos lėšų. Pradėjus veikti šiai atliekų perdirbimo įmonei, uždaromi vietiniai ne pagal reikalavimus eksploatuojami sąvartynai.

Didžiausia Šilalės rajono paslaugų įmonių dalis (24 įmonės) turėjo po 1 darbuotoją, 17 įmonių turėjo 21-50 darbuotojų, 15 įmonių – 2-5 darbuotojus, 15 įmonių – virš 50 darbuotojų. 

Visgi paslaugų tinklas Šilalės rajone dar nėra gerai išvystytas. Iš dalies šio verslo plėtimą stabdo nedidelė rinka, todėl rajono gyventojai, norėdami patenkinti savo poreikius priversti vykti į kitus rajonus. Tačiau daugumai rajono gyventojų mokamos buitinės paslaugos būtinos. Daug ko nemoka ar negali patys, neturi nagingų kaimynų. Todėl būtina skatinti buities paslaugų verslo plėtrą. Ateityje viską lems rinka ir paslaugų pasiūla.

2.8. Turizmas

Lietuvoje juntamas atvykstamojo, vietinio ir išvykstamojo turizmo pagyvėjimas, nors bendras lankytojų skaičius ir pajamos iš atvykstamojo turizmo išaugo labai nedaug. Pagrindinės ir sparčiausiai augančios atvykstamojo turizmo rinkos buvo Rusija, Latvija, Baltarusija, Estija, Lenkija ir Vokietija. Deja, jau antri metai mažėja lankytojų iš Danijos.

Tauragės apskrities gamtiniai ir kultūriniai turizmo ištekliai sudaro sąlygas kurti ir vystyti aktyvaus poilsio, ekoturizmo, kultūrinio, etninio ir kaimo turizmo produktus. Šilalės rajono teritorijoje yra daugiau kaip 300 istorijos, kultūros bei gamtos paminklų, iš kurių 99 yra valstybės saugomi archeologijos paminklai: 28 piliakalniai, 4 alkakalniai, 4 kūlgrindos, 4 kulto bei pėduotieji akmenys ir 59 senkapiai bei pilkapynai. Valstybė saugo du parkus – Bijotų ir Pajūrio, – tris ąžuolus, daugelį kitų gamtos paminklų, taip pat Padievyčio, Bilionių ir Medvėgalio landšaftinius bei Jūros botaninį draustinius. Turizmui palankiausios Varnių ir Pagramančio regioniniams parkams priklausančios rajono teritorijos. 

Šilalės rajone yra 6 ežerai, 21 tvenkinys ir 29 upės bei upeliai. Poilsiui ir rekreacijai geriausiai tinka Paršežerio ir Dievyčio ežerai (Laukuvos seniūnija), Šilalės miesto tvenkinys, Jūros ir Akmenos upės. Tačiau prie šių vandens telkinių labai trūksta poilsio namų, kaimo sodybų, kempingų, kuriuose turistai galėtų apsistoti. Gražiausiai įrengta poilsiavietė yra prie Paršežerio. Savivaldybė jau turi parengusi rekreacinės zonos prie šio ežero detalųjį planą. Netoli ežero yra išlikęs senas akmeninis pastatas, kurį restauravus būtų galima pritaikyti ne tik vietinių turistų, atvykusių vienos dienos ar savaitgalio poilsio prie ežero, poreikiams. Šiame pastate būtų galima teikti maitinimo, taip pat apgyvendinimo paslaugas. 

2001 metais Šilalės rajone buvo 2 viešbučiai ir moteliai. Lyginant su kitais rajonais, tai sudarė daugiausia apskrityje - 40% apskrities viešbučių, motelių bei kitų apgyvendinimo įstaigų. Šiek tiek daugiau viešbučių, motelių bei kitų apgyvendinimo įstaigų yra Tauragės rajone. Apgyvendinimo įmonių visiškai nėra Jurbarko rajone bei Pagėgiuose. 

Lyginant su 2000 m. viešbučių, motelių bei kitų apgyvendinimo įstaigų skaičius Šilalės bei kituose Tauragės rajonuose nekito.

Per 2001 m. Šilalės rajono viešbučiuose, moteliuose bei kitose apgyvendinimo įstaigose buvo apgyvendinta 0,4 tūkst. svečių, kas sudarė 23,5% Tauragės apskrityje per tą patį laikotarpį apgyvendintų svečių. Daugiausia svečių – 1,3 tūkst. – per 2001 m. buvo apgyvendinta Tauragės rajono viešbučiuose bei kitose apgyvendinimo įmonėse.

2001 m. Šilalės rajono viešbučiuose, moteliuose bei kitose apgyvendinimo įstaigose buvo suteikta 1000 nakvynių, kas sudarė 29,4% Tauragės apskrityje per tą patį laikotarpį suteiktų nakvynių. Daugiausia nakvynių buvo suteikta vėlgi Tauragės rajone – 2,5 tūkst. nakvynių.

Nuo 2001 metų veikia Šilalės turizmo informacijos centras. Yra parengti turistinių sausumos maršrutų pėsčiomis, automobiliu ar dviračiais aprašai. Parengti keli įvairaus sudėtingumo turistiniai maršrutai Jūros ir Akmenos upėmis, kuriomis plaukiant galima grožėtis nuostabiu ir turtingu Šilalės rajono gamtovaizdžiu, archeologiniu ir architektūriniu paveldu. 

Šilalės rajono savivaldybė parengė lankytinų objektų sąrašus ir maršrutus bei turizmo plėtros rajone programas. Šilalės rajono turizmo plėtros programa įgyvendinama pagal 2001–2004 metų veiksmų ir priemonių planą. Kartu su Tauragės rajono ir Pagėgių savivaldybėmis Šilalės rajono savivaldybė dalyvauja PHARE 2000 Ekonominės ir socialinės sanglaudos (ESS) programos finansuojamame projekte „Vandens maršruto Jūros upe infrastruktūros kūrimas“.

Užsienio ir vietiniai turistai dažniausiai lanko šiuos objektus: D. Poškos Baublių muziejų Bijotuose, lakūno S. Girėno gimtinę (Vytogaloje, Upynos sen.), kunigo ir kalbininko K. Jauniaus klėtelę muziejų (Lembo kaime, Kvėdarnos sen.), Lietuvos Prezidento A. Stulginskio gimtinę (Kutalių kaime, Kaltinėnų sen.), Šilalės krašto ir Upynos amatų muziejus, Medvėgalio piliakalnį (234 metrai aukščiau jūros lygio).

Neišplėtota turizmo infrastruktūra (rekreacinėse zonose neteikiamos pramogų ir poilsio paslaugos, stinga apgyvendinimo įmonėse teikiamų paslaugų, nepakankama maitinimo įmonių paslaugų kokybė, nėra kaimo turizmo sodybų, lankytini objektai kukliai paruošti turistams lankyti) lemia tai, kad gana nedaug turistų apsilanko lankytinuose rajono objektuose. Nors pastaruoju metu turistams aktualios informacijos teikiama daugiau, vis dar jaučiamas reklamos stygius. 

Šiuo metu potencialūs Šilalės rajono turizmo ir poilsio objektų lankytojai yra Lietuvos moksleiviai, pravažiuojantys turistai ar jų grupės ir, be abejo, rajono gyventojai, vasarą poilsiaujantys prie vandens telkinių.

Viena svarbesnių turizmo plėtros tendencijų yra besiplečiantis specialių interesų turizmas, daugiausia ekologinis, kultūrinis turizmas. Šiuo atveju kelionė suvokiama kaip „eksperimentas“, kuriuo siekiama daugiau tikslų: per aktyvią veiklą pramogos sujungiamos su savišvieta, pažinimu.

Kaip jau minėta, Šilalės rajone veikia 2 pagrindinės apgyvendinimo paslaugas teikiančios įmonės: Šilalės miesto centre – svečių namai „Ašutis“ bei Kuodaičių kaime (Traksėdžio seniūnijoje) įsikūręs motelis „Piligrimo užeiga“. Šiose apgyvendinimo paslaugas teikiančiose įmonėse kainos svyruoja nuo 40 Lt iki 150 Lt už vieną vietą. Svečių namai vienu metu 6 kambariuose gali priimti 13 gyventojų, o motelis – 18.

Tikimasi, kad ateinančiame dešimtmetyje ekologinis turizmas išaugs 25–30 proc., kultūrinis turizmas – 10–15 proc. Be to, manoma, kad didės susidomėjimas turizmu, susijusiu su teminių parkų, pramogų ir pramoginio poilsio centrų lankymu. Specialiųjų interesų turizmas gali aprėpti meną ir kultūros paveldą, etnines keliones, sportą, sveikatinimo priemones, nuotykius ir savišvietą. „Puiki kokybė už prieinamą kainą“ ir toliau bus svarbus turizmo organizavimo kriterijus, masinio turizmo produktai priartės prie specialiųjų interesų rinkos.

Būtina tiek atvykstamojo, tiek vidaus turizmo tolesnio plėtojimo sąlyga yra paslaugų ir pramogų sektoriaus (vandens sporto, teniso kortų, dviračių takų, jojimo mokyklų, kelionių pėsčiomis maršrutų, teminių parkų kūrimas ir pramoginių renginių organizavimas) plėtimas. 

Nors Šilalės rajonas pasižymi puikiomis teritorijomis, tinkamomis kaimo turizmui organizuoti, tačiau visgi rajone trūksta informacijos, iniciatyvos ir turizmo specialistų. Pažymėtina, jog rajonas labai turtingas kultūros ištekliais.

2.9. Žemės ūkis

Dėl susiklosčiusių istorinių ir geopolitinių sąlygų žemės ūkis Lietuvoje turi didesnę ekonominę ir socialinę reikšmę, negu kaimyninėse šalyse, bei ES valstybėse. Todėl šalyje minėtas sektorius atlieka svarbią ekonominę, socialinę, gamtosauginę ir etnokultūrinę funkciją bei yra viena iš prioritetinio ūkio šakų.
Lietuvos žemės ūkyje yra keturis kartus daugiau dirbančiųjų, negu ES šalyse. Tokį dirbančiųjų žemės ūkyje skaičių lėmė ne tik istoriškai susiklosčiusi agrarinė ūkio kryptis ir didelis skaičius kaimo gyventojų, bet ir reformos metu susiformavę smulkūs ūkiai, bedarbystė, menkas darbo našumas. Vis didėjantis nedarbas mieste privertė dalį kitų sričių darbuotojų ieškotis pigesnių pragyvenimo būdų kaime, susigrąžinti paveldėtą žemę ar įsidarbinti ūkininkų ar žemės ūkio įmonėse. Dėl to kaimo problemos tampa labai reikšmingos bei problematiškos ir socialiniu požiūriu. 
Visos šios šalies žemės ūkio problemos būdingos ir apskrities rajonams.

Žemės ūkyje sukuriamo BVP dalis nuolat mažėja. Esama žemės naudmenų ir aplinkos kokybė sudaro sąlygas žemės ūkio specializacijai didinti bei užsiimti netradicinėmis žemės ūkio veiklomis, ekologine žemdirbyste, alternatyviais verslais. Anksčiau minimą potencialą labai riboja ūkių gausos sąlygojamas mažas vidutinis ūkio dydis (matuojant ūkio plotą, laikomų galvijų skaičių ir t.t.).

Šilalės rajonas yra tradicinis žemės ūkio kraštas. Tai patvirtina žemės ūkio veiklos rodikliai, ypač jei juos lyginame su Tauragės apskrities ir bendrais šalies rodikliais. Šilalės rajono bendras žemės plotas ir žemės ūkio naudmenos (ypač pievos ir natūralios ganyklos) užima didesnę dalį šalyje, palyginti su kitais rodikliais, pvz., gyventojų arba dirbančių žmonių skaičiumi. Tai pasakytina ir apie privačios žemės savininkų ir naudotojų skaičių bei jų turimą žemės plotą.
Šilalės rajono žemės ūkio naudmenų plotas lygus 67,6 tūkst. ha ir sudaro 56,9% viso rajono ploto. Tuo tarpu apskrityje žemės ūkio naudmenos sudaro beveik tiek pat – 56,3% viso apskrities žemės ploto, šalyje šis rodiklis siekia 53,4%.  

22 lentelė. Šilalės rajono žemės fondas, lyginant su kitais apskrities rajonais, apskrities bei šalies rodikliais (2002 m. sausio 1 d. duomenys, ha)
	Teritorija
	Bendras žemės plotas
	Žemės ūkio naudmenos
	1 kaimo gyventojui tenka žemės ūkio naudmenų (ha)
	Iš jų
	Ne žemės ūkio naudmenos

	
	
	
	
	Ariama žemė
	Pievos ir natūralios ganyklos
	Sodai ir uogynai
	

	Lietuva tūkst. ha
	6530,0
	3487,2
	3,0
	2930,0
	498,0
	59,2
	3042,8

	Tauragės apsk.
	441.140
	248.283
	3,1
	196.838
	48.470
	2.975
	192.857

	Jurbarko raj.
	150.745
	81.593
	3,5
	74.395
	5.594
	1.604
	69.152

	Pagėgiai
	53.700
	38.015
	4,0
	25.473
	12.327
	215
	15.685

	Šilalės raj.
	118.799
	67.646
	2,7
	46.575
	20.439
	632
	51.153

	Tauragės raj.
	117.896
	61.029
	2,9
	50.395
	10.110
	524
	56.867


Statistikos departamento duomenys

Šilalės rajono žemės ir žemės ūkio naudmenų plotas yra antras pagal dydį Tauragės apskrityje. Didesnis žemės ir žemės ūkio naudmenų plotas apskrityje yra tik Jurbarko rajone, o mažiausias – Pagėgiuose. 
Vienam kaimo gyventojui Šilalės rajone vidutiniškai tenka 2,7 ha žemės ūkio naudmenų. Tuo tarpu vienam šalies gyventojui tenka 3,0 ha, apskrityje – 3,1 ha žemės ūkio naudmenų. Šilalės rajono rodiklis buvo mažiausias apskrityje. Tiesa, potencialus apsirūpinimas žeme, kaip pagrindiniu žemės ūkio pirminės gamybos ištekliu, apskrities rajonuose yra gana netolygus. Skaičiuojant vienam gyventojui, žemės ūkiui skirtos žemės potencialas didžiausias yra Pagėgiuose – 4,0 ha. Kituose Jurbarko bei Tauragės rajonuose pastarasis rodiklis yra lygus atitinkamai 3,1 ir 2,9 ha. 

Šilalės rajono ariama žemė užima 46,6 tūkst. ha arba 68,9% visos žemės ūkio naudmenų žemės, pievos ir natūralios ganyklos – 20,4 tūkst.ha (30,2%), sodai ir uogynai – 0,6 tūkst.ha (0,9%). Tuo tarpu šalies ariama žemė sudaro 84,0% viso žemės naudmenų ploto, pievos ir ganyklos – 14,3%, sodai ir uogynai – 1,7%.
18 paveikslas. Šilalės rajono  žemės ūkio naudmenų ploto sudėtinės dalys (2002 01 01 duomenys, procentais)
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              Statistikos departamento duomenys

Miškų plotai Šilalės rajone 2002 m. siekė 29.4 tūkst. ha, kas sudarė 24,7% bendro rajono žemės ploto.

Šilalės rajone derlingų žemių procentinė dalis visose žemės ūkio naudmenose 2001-2003 m. laikotarpiu nekito ir sudarė 35,7%. 

Šilalės rajono ne žemės ūkio naudmenos 1998-2002 m. laikotarpiu kito labai nežymiai (sumažėjo vos 0,1%) ir 2002 m. buvo lygios 67.6 tūkst. ha. 

23 lentelė. Šilalės rajono ne žemės ūkio naudmenų dinamika 1999-2003 m. laikotarpiu (ha)

	Teritorinis vienetas
	1998 m.
	1999 m.
	2000 m.
	2001 m.
	2002 m.

	Šilalės raj.
	67.658
	67.658
	67.646
	67.646
	67.646


Šilalės rajono savivaldybės duomenys
2007 metų pabaigoje rajone buvo  3245 ūkininkų ūkiai ir 8792 žemės ūkio valdos. Daugiau kaip pusę ūkininkų ūkių yra registravę ūkininkai, kurių amžius yra virš 50 metų ( 2002 ūkiai). Jaunų ūkininkų, kurių amžius yra iki 40 metų rajone yra 529, tai sudaro 16 procentų visų ūkių.  Per 2007 metus seniūnijose buvo atnaujintos   6449 valdos. Vidutinis ūkio dydis rajone sudaro  10,18 ha. Šiuo metu rajone yra 69 sertifikuoti ekologiniai ūkiai. Sertifikuotas plotas yra 2740,13 ha, kas sudaro 4 procentus rajono žemės ūkio naudmenų. Nemažai mūsų rajone yra uoginių kultūrų augintojų.  2007 metais deklaruota 47,89 ha aviečių ir 10,76 ha braškių.
24 lentelė. Žemės ūkio valdų, ūkininkų ūkių, pateiktų paraiškų ir tiesioginių išmokų pasiskirstymas pagal seniūnijas

	Seniūnija
	Registruotų žemės ūkio valdų skaičius vnt.
	Atnaujintų žemės ūkio valdų skaičius

vnt.
	Registruotų ūkininkų skaičius

vnt.
	Priimta paraiškų tiesioginėms išmokoms gauti vnt.
	Gauta išmokų už žemės ūkio pasėlius ir naudmenas Lt.
	Gauta išmokų už mažo našumo žemes Lt.

	Bijotų
	450
	386
	171
	297
	1028945
	782540

	Bilionių
	210
	145
	87
	141
	339336
	334195

	Didkiemio
	135
	86
	56
	80
	217815
	

	Kaltinėnų
	1080
	753
	485
	720
	1913725
	1651222

	Kvėdarnos
	1193
	982
	305
	837
	1350304
	1288786

	Laukuvos
	1180
	845
	430
	824
	2102209
	1813853

	Pajūrio
	919
	723
	373
	576
	973600
	

	Palentinio
	141
	79
	66
	96
	382536
	313950

	Šilalės kaimiškoji
	1182
	791
	463
	769
	1317227
	1135290

	Tenenių
	242
	153
	79
	154
	435000
	366000

	Traksėdžio
	822
	606
	290
	602
	2126818
	984451

	Upynos
	839
	609
	324
	583
	2857978
	199875

	Žadeikių
	398
	291
	116
	289
	606720
	597600

	Iš viso
	8792
	6449
	3245
	5968
	15652213
	9467762


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Visgi ekonominiu požiūriu 13,14 ha ūkį negalima laikyti perspektyviu, nes toks ūkis neduoda pakankamai pajamų. Daugelis šių ūkių, būdami maži ir atskiri, yra finansiškai nepajėgūs tapti prekiniu ūkiu. Ekspertų vertinimu, perspektyvų prekinį ūkį gali sukurti tas ūkininkas, kuris turi daugiau kaip 30 ha dirbamos žemės.

Tuo tarpu net ir 30 ha apdirbantys Šilalės rajono bei Tauragės apskrities ūkininkai iš esmės netoli pasistūmėjo nuo pirmos šio amžiaus pusės ūkininko portreto. Tokie ūkiai daugiausiai apdirbami savo šeimos jėgomis, derliui nuimti pasisamdant kelis padienius darbininkus. Tokiam plotui apdirbti nereikia sudėtingos technikos, papildomos darbo jėgos, bet ir rezultatas nebūna įspūdingas. Susumavus išlaidas ir pajamas, jos dažniausiai sutampa. Dažnai Šilalės rajone dalis žemės dėl žemų produktų supirkimo kainų bei kitų priežasčių nėra dirbama.  

25 lentelė. Deklaravusių pasėlius pasiskirstymas pagal ūkio dydį seniūnijose

	
	Iki 3 ha
	3-10 ha
	10-20 ha
	20-30 ha
	30-40 ha
	40-50 ha
	Virš 50 ha

	Bijotai
	58
	110
	73
	24
	12
	6
	14

	Bilioniai
	21
	63
	32
	13
	8
	1
	3

	Didkiemis
	28
	28
	13
	4
	3
	2
	2

	Kaltinėnai
	162
	309
	173
	32
	17
	10
	17

	Kvėdarna
	286
	381
	101
	43
	10
	4
	12

	Laukuva
	168
	397
	146
	47
	27
	15
	24

	Pajūris
	245
	214
	79
	21
	6
	7
	4

	Palentinis
	11
	20
	25
	15
	14
	9
	2

	Šilalės k.
	272
	345
	111
	18
	7
	5
	11

	Teneniai
	27
	76
	20
	18
	5
	3
	5

	Traksėdis
	172
	294
	92
	26
	9
	3
	6

	Upyna
	80
	277
	143
	35
	18
	18
	12

	Žadeikiai
	83
	116
	53
	17
	12
	1
	7

	Iš viso:
	1613
	2630
	1061
	313
	148
	84
	119

	Procentai
	27
	44
	18
	5.2
	2,4
	1,4
	2


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Nestabili ekonominė politika trukdo pasiekti geresnį gamybinio potencialo panaudojimą. 2007 metais daugiau nei trečdalis žemės ūkio naudmenų nebuvo naudojama žemės ūkio gamybai. Didžiausią ūkininkų ilgalaikio turto dalį sudaro žemė, o žemės ūkio įmonių – pastatai. Tik nedidelę šio turto dalį sudaro moderni technika ir technologinė įranga. Nemažai daliai žemės ūkio produkcijos perdirbimo įmonių, esančių rajone, taip pat būdingas technologinis atsilikimas. Pabrėžtina, jog kooperatiniai ryšiai žemės ūkyje sunkiai formuojasi. 

Auginant tradicines kultūras, galima uždirbti tik iš didelių pasėlių plotų. Pasėlių plotas Šilalės rajone 2001 metais užėmė 42,6 tūkst.ha. Tai sudarė 27,2% visų Tauragės apskrities pasėlių. 

26 lentelė. Šilalės rajono pasėlių plotai 2001 metais (ha)

	Teritorinis vienetas
	Visi pasėliai
	Iš jų

	
	
	Grūdiniai augalai
	Linai
	Cukriniai runkeliai
	Bulvės
	Lauko daržovės

	Lietuva
	2146000
	949900
	4200
	26500
	102200
	21100

	Tauragės apskritis
	156481
	62052
	177
	3
	9061
	3188

	Lyginamoji dalis šalyje, %
	7,29
	6,53


	4,21
	0,01
	8,87
	15,1

	Šilalės rajonas
	42593
	12882
	12
	-
	2460
	556

	Lyginamoji dalis šalyje, %
	1,98
	1,36
	0,29
	-
	2,41
	2,64

	lyginamoji dalis apskrityje, %
	27,2
	20,8
	6,8
	-
	27,1
	17,4


Statistikos departamento duomenys

Šilalės pasėlių struktūroje, kaip ir apskrityje, dominuoja grūdinės kultūros ir jos sudaro 30,2% viso pasėlių ploto. Lietuvoje grūdinių kultūrų dalis bendrame pasėlių plote sudaro 44,3%. Grūdinių pasėlių plotas ūkininkų ūkiuose Šilalės rajone sudaro 20,8% apskrities bei 1,36% šalies grūdinių augalų pasėlių ploto.
Pagal pasėlių struktūrą Šilalės rajonui būdinga, kad čia santykinai daugiau auginama lauko daržovių bei bulvių ir mažiau grūdinių kultūrų. Tai visiškai suprantama, kadangi grūdinių kultūrų derlingumas Šilalės rajone yra mažesnis už vidutinį šalies ir Tauragės apskrities grūdinių kultūrų derlingumą. Šilalės rajonas užima svarbią vietą pagal bulvių ir lauko daržovių auginimą – daržovių derlingumas viršija šalies ir apskrities vidurkį. 

Lietuvos kaimo plėtros 2007–2013 metų programa buvo patvirtinta tik metų pabaigoje. Todėl pagal šią programą  paraiškas teikė tik norintieji dalyvauti ankstyvo pasitraukimo iš prekinės žemės ūkio gamybos ( 31 paraiška) bei jaunųjų ūkininkų įsikūrimo programose ( 25 paraiškos).

Rajono žemdirbių dalyvavimas 2004-2006 metų kaimo plėtros ir struktūrinės paramos priemonėse pavaizduotas lentelėse:
27 lentelė. Standartų laikymasis
	Metai
	Pateikta paraiškų
	Faktiškai išmokėta suma, Lt

	2004
	167
	4 541 580

	2005
	117
	2 297 823

	2006
	101
	2 701 174


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

28 lentelė. Faktiškai išmokėta suma litais per 2004-2006 metus Tauragės apskrityje:

	Šilalės r.
	Tauragės r.
	Jurbarko r.
	Pagėgių r.

	9 540 577
	5 547 021
	4 356 737
	5 137 265


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

29 lentelė. Pusiau natūrinių restruktūrizuojamų ūkių rėmimas
	Metai
	Pateikta paraiškų
	Faktiškai išmokėta suma, Lt

	2004
	207
	662 932

	2005
	160
	362 541

	2006
	93
	234 788


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

30 lentelė. Faktiškai išmokėta suma litais per 2004-2006 metus Tauragės apskrityje:

	Šilalės r.
	Tauragės r.
	Jurbarko r.
	Pagėgių r.

	1 260 261
	476 483
	414332
	65602


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

31 lentelė. Ankstyvas pasitraukimas iš prekinės žemės ūkio gamybos

	Metai
	Pateikta paraiškų
	Faktiškai išmokėta suma, Lt

	2004
	62
	394 934

	2005
	109
	716 253

	2006
	146
	1 403 696


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

32 lentelė. Faktiškai išmokėta suma litais per 2004-2006 metus Tauragės apskrityje:

	Šilalės r.
	Tauragės r.
	Jurbarko r.
	Pagėgių r.

	2 514 883
	3 282 285
	4 687 465
	1 579 632


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Programoje „ Investicijos į žemės ūkio valdas“ 2004-2006 metais dalyvavo 15 rajono ūkininkų. Bendra paramos suma siekė  6 764 767  Lt.

Jaunųjų ūkininkų įsikūrimo programoje dalyvavo 12 pareiškėjų. Bendra paramos suma – 979 815 Lt.

2.10 Gyvulininkystė

Šilalės rajone pagrindinė žemės ūkio kryptis yra pienininkystė ir galvijų auginimas mėsai. Pagal karvių ir galvijų  laikytojų skaičių, Šilalės rajonas užima pirmą vietą respublikoje. 2008 metų sausio pirmos dienos duomenimis rajone buvo registruoti 4762 galvijų ir 4150 karvių laikytojų, kurie laikė 37917 galvijų ir 17936 karves. Rajono pieno gamintojai turi 65553 tonas pieno gamybos kvotos. Pieno gamintojams už rinkai patiektą pieną priskaičiuota 3242 tūkst. litų tiesioginių išmokų. Mėsinių ir mišrūnų veislių galvijų laikytojų rajone buvo 2013, kurie laikė 7011 galvijų, avių laikytojų rajone buvo 111, jie laikė 549 avis, o 39 laikytojai laikė 63 ožkas.
33  lentelė. Ūkių pasiskirstymas pagal galvijų skaičių

	Galvijų skaičius vnt.
	Laikytojų skaičius vnt.
	Laikomų galvijų skaičius vnt.

	1
	1139
	1139

	2
	788
	1576

	3
	507
	1521

	4
	392
	1568

	5
	296
	148

	3-9
	1830
	9187

	10-19
	609
	8059

	20-29
	168
	3953

	30-49
	124
	4573

	50-99
	82
	5499

	100-199
	14
	1865

	200-299
	7
	1732

	300-499
	1
	334


34 lentelė Galvijų pasiskirstymas seniūnijose (2007 liepos 1 d.)
	Bijotų
	Bilionių
	Didkie-
mio
	Kalti-
nėnų
	Kvė-
dar-
nos
	Lau-
ku-
vos


	Pajūrio
	Pa-
lenti-
nio
	Šila-
lės k. 
	Tene-
nių
	Trak-
sėdžio
	Upynos
	Žadei-
kių

	2432
	1164
	560
	6228
	4791
	6717
	3110
	1384
	4159
	1557
	3598
	4790
	2147


Pagal įregistruotus ūkio subjektus pašarų registre, rajonas taip pat užima pirmą vietą respublikoje. 2008 metų vasario pirmos dienos duomenimis rajone buvo  registruota 4147 pašarų ūkio subjektų
Reformos žemės ūkyje neigiamai veikė Šilalės rajono bei visos Tauragės apskrities gyvulininkystės sektorių. Bankrutavo didelė dalis žemės ūkio bendrovių, kurios augino nemažą dalį gyvulių, be to, ir kainų politika nebuvo palanki plėtoti šią sritį. 

Išvados:

· Pagrindinės Šilalės rajono žemės ūkio kryptys: pieno, mėsos, grūdų ir daržovių auginimas. Kadangi net 25289 žmonės, arba 80,1 proc. visų gyventojų gyvena kaime, rajone labai opi problema– alternatyvų paieška, pereinant nuo tradicinio žemės ūkio. Juo labiau, kad esama žemės ūkio paskirties žemė rajone yra žemo boniteto, dirvos labai rūgščios. Gana aktuali rajone miškų užsodinimo problema, tačiau ūkininkai nepajėgūs finansiškai plėsti miškų plotus. Ateityje, pereinant prie prekinių ūkių, neišvengiamai turės mažėti žemės ūkyje dirbančiųjų skaičius ir labai paaštrės rajono bedarbystės problema;

· Rajone sunkiai vyksta kooperacijos procesai, juntama reikiamą išsilavinimą turinčių ūkininkų stoka;

· Kadangi Šilalės rajone  menkai išplėtota pramonė ir paslaugų teikimas, žemės ūkis išlieka pagrindine ekonominės veiklos rūšimi;

· Mažas žemdirbių aktyvumas buriantis į augintojų grupes, kuriant ekologinius ūkius ir žemės ūkio kooperatyvus; 

· Nepakankamai panaudojamos kooperatyvų plėtrai skirtos lėšos; 

· Labai nedaug ūkininkų verčiasi netradicine žemdirbyste bei alternatyviais verslais kaime; 

· Kaimo žmonėms trūksta informacijos apie kaimo bendruomenių kūrimosi galimybes ir paramą joms;

· Reikia  seniūnijose organizuoti žemdirbių švietimą apie galimybę pasinaudoti tiek šiuo metu įgyvendinamomis, tiek po įstojimo į ES būsimomis žemės ūkio rėmimo programomis.
Šilalės rajono plėtros verslo, pramonės ir kaimo plėtros sektoriaus

SSGG analizė

	Stiprybės
	Įvertinimas

	Patogi geografinė padėtis plėtoti verslus (šalia didelė rinka – Klaipėdos miestas; transporto magistralė)
	5

	Santykinai nebrangi darbo jėga, patikimi ir sėslūs gyventojai
	5

	Senos, gilios ir pažangios pieninių ir mėsinių galvijų, bitininkystės verslo bei pieno ir mėsos produktų pramoninės ir individualios gamybos tradicijos
	5

	Kvalifikuotos darbo jėgos pasiūla mėsos perdirbimo ir medžio apdirbimo srityse
	5

	Sėkmingai įgyvendinami investiciniai projektai 
	5

	Suformuota verslo ir žemės ūkio rėmimo sistema (patvirtintos Savivaldybės verslo rėmimo programa ir Žemdirbių rėmimo programa)
	4

	Santykinai pigi žemė
	4

	Sukultūrinta ir nudrenuota žemė, palyginti švelnus pajūrio klimatas
	4

	Daug laisvos žemės, yra teritorijų, tinkamų užsienio investicijoms
	4

	Mažas dirvožemio užterštumas, žemės ūkyje gaminama ekologiškai švari produkcija
	4

	Nederlingos žemės sąlygoja vystyti netradicinius verslus (bitininkystė)
	4

	Yra sąlygos formuoti alternatyvias veiklas – kaimo turizmą, amatus, paslaugas, kitus smulkiųjų verslų sektorius
	4

	Daug stiprių, kompaktiškų įmonių (mėsos perdirbimas, medžio apdirbimas) 
	4

	Auga vidutinių žemės ūkių skaičius
	4

	Darbo birža naudoja platų aktyvių darbo rinkos priemonių arsenalą, sėkmingai bendradarbiauja su savivaldos institucijomis bei darbdaviais  
	4

	Rekreacijos ir turizmo veiklai palankus klimatas, stabili ekologinė būklė, socialiniai ištekliai, gyventojų patirtis, tradicijos
	4

	Gerai išplėtotas, ypač kaimyninėje Klaipėdos apskrityje, rekreacijos ir turizmo mokslo ir studijų institucijų tinklas, aukštas taikomųjų tyrimų potencialas
	4

	Santykiniai patraukli aplinka ir kraštovaizdis, turtingas etninis ir istorinis paveldas, unikalūs aukštą turistinį atraktyvumą turintys objektai
	4

	Silpnybės
	Įvertinimas

	Santykinai žemas rajono gyventojų, ypač kaime, verslumo lygis, pradinio kapitalo stygius verslo pradžiai 
	5

	Nėra viešbučių, motelių, kempingų, kitų turistams ir svečiams paslaugas teikiančių objektų
	5

	Neišvystytas turistinių trasų ir pakelės objektų tinklas
	5

	Prastas paslaugų įmonių tinklas seniūnijose, kaimo vietovėse
	5

	Nėra kaimo turizmo vystymo ir plėtros tradicijų
	5

	Lėšų stygius kurti alternatyvius verslus kaime
	5

	Silpnos kaimo bendruomenės
	5

	Nėra rajono strateginio plano
	5

	Daug apleistų, nenaudojamų buvusių pramoninių ir žemės ūkio paskirties pastatų
	5

	Ribotas priėjimas prie finansinių išteklių, esminių konsultacijų, dalykinės informacijos pradedantiems turizmo veiklą
	5

	Santykinai nederlingos žemės
	4

	Mažas jaunimo aktyvumas versle, pramonėje ir žemės ūkyje
	4

	Mažai stambių žemės ūkių 
	4

	Žema vartotojų perkamoji galia, ypač kaimo vietovėse, stabdo SVV plėtrą.  
	4

	Smulkaus ir vidutinio verslo įmonių vadovai stokoja marketingo,vadybos, finansų valdymo žinių   
	4

	Neišvystyta verslo informacinė sistema (nėra verslo informacinio centro)
	4

	Įmonėms trūksta aukštos kvalifikacijos specialistų ir darbininkų (kvalifikuoti specialistai ir jaunimas migruoja į kitus miestus  ir užsienį)
	4

	Žema teikiamų paslaugų kokybė, ypač kaimo vietovėse
	4


	Nepakankamos smulkių ūkių galimybės pasinaudoti paramos lėšomis
	4

	Silpna kaimo gyventojų motyvacija ir gebėjimai kurti alternatyvius verslus vietoje tradicinių žemės ūkio veiklų
	4

	Neišvystyta turizmo informacinė sistema
	4

	Nepakankamas finansavimas melioracinių įrenginių priežiūrai
	4

	Mažas inovacinių smulkaus ir vidutinio verslo įmonių skaičius
	4

	Nėra gamybinių pastatų ,pritaikytų žemės ūkio produkcijai saugoti
	4

	Nepakankamas įdirbis pritraukiant investicijas
	4

	Nepakankamai formuojamas krašto įvaizdis
	4

	Vykdomas tik pirminis medienos apdirbimas, nesukuriantis didelės pridėtinės vertės
	4

	Silpnos ūkininkų organizacijos, nepakankamai dirbančios kooperatinių ryšių bei struktūrų plėtojimo srityje
	4

	Neefektyvi žemės reforma, smulkūs, nespecializuoti ūkiai, didelis žemės ūkyje dirbančių skaičius
	4

	Nėra asocijuotų verslo struktūrų 
	4

	Pasenusi žemės ūkio technika
	4

	Stambūs prekybos centrai išstumia iš rinkos smulkius ir vidutinius prekeivius
	4

	Nėra agroserviso paslaugų įmonių
	4

	Silpna rekreacijos ir turizmo marketinginė veikla
	4

	Nepakankami rekreacijos ir turizmo sektoriaus administravimo pajėgumai ir finansavimas Savivaldybės administracijoje
	4

	Galimybės
	Įvertinimas

	Integracija į Europos Sąjungą sudarys galimybes pasinaudoti finansine ir technine pagalba 
	5

	Investicijos į žmogiškąjį kapitalą formuos aukštos kvalifikacijos specialistų pasiūlą, ženkliai pagerins darbo jėgos kokybę
	5

	Maisto produktų realizavimo rinkų plėtra skatins žemės ūkio produkcijos perdirbimo įmonių veiklą 
	5

	Rinkų Europos Sąjungoje plėtros galimybės
	4

	Globalizacija ir ūkio internacionalizavimas padidins investicijų į verslo sektorių galimybes
	4

	Naujos veiklos nišos smulkiam ir vidutiniam verslui
	4

	Investicijos į turizmo plėtrą paskatins keliautojų srautus, formuos aptarnavimo sektoriaus plėtrą, naujų paslaugų atsiradimą
	4

	Verslo infrastruktūros plėtra, vystant sistemą „verslas – verslui“
	4

	Pažangių technologijų diegimas didins įmonių konkurencingumą vidaus ir užsienio rinkose
	4

	Laisvos teritorijos su inžinerinėmis komunikacijomis suteiks investicinį patrauklumą
	4

	Netradicinės žemės ūkio produkcijos gamybos skatinimas didins ūkių konkurencingumą   
	4

	Ekologiškų maisto produktų paklausa suteiks naujas galimybes netradicinei veiklai žemės ūkyje
	4

	Dėl struktūrinės paramos bei alternatyvių verslų plėtojimo augs kaimo gyventojų perkamoji galia
	4

	Prognozuojamas transporto srautų augimas per Šilalės rajoną skatins atitinkamų paslaugų poreikį
	4

	Grėsmės
	Įvertinimas

	Neįstojus į Europos Sąjungą, nebus galimybių pasinaudoti struktūrine parama; sumažės realizavimo rinkų plėtros galimybės
	5

	Investicinių lėšų stygius įmonėse neleis pasinaudoti ES struktūrinių fondų teikiama parama
	5

	Aukšti reikalavimai ir įvairios kliūtys eksporto rinkose
	5

	Atvira rinka aštrins vietos gamintojų konkurenciją su importuojama produkcija
	5

	Energetinių, darbo ir kitų išteklių brangimas mažins gaminamos produkcijos konkurencingumą
	5

	Kvalifikuoti specialistai migruos į šalies didžiuosius miestus ir užsienį
	5

	Nepakankami finansiniai ištekliai neleis smulkiems kaimo verslininkams pasinaudoti teikiama parama
	5

	Nepakankamas verslo ir pramonės gaminių konkurencingumas tarptautinėse rinkose mažins įmonių potencialią, padidės bankrotų skaičius
	4

	Administracinių gebėjimų stygius, silpna informacinės bei konsultacinės paramos sistema neleis verslui pasinaudoti galima parama 
	4

	Aštri konkurencija su kitais Tauragės apskrities rajonais ir Lietuvos regionais dėl investicijų pritraukimo
	4

	Trumpas turizmo sezonas, prastos galimybės pasiūlyti platų  ne sezono paslaugų asortimentą
	4

	Stambūs prekybos centrai iš rinkos visiškai išstums smulkius ir vidutinius prekeivius
	4

	Žemės naudmenų našumo mažėjimas ir nepakankamos investicijos į agroservisą bei melioracines sistemas
	4

	Pigi importuojama žemės ūkio produkcija išstums smulkius ūkius iš maisto perdirbimo įmonių tiekimo sistemos
	4

	Žemės ūkio sektoriuje dirbančių gyventojų senėjimas skatins technologinį atsilikimą tradicinėje veikloje
	4


3. Žmogiškieji ištekliai

3.1. Švietimas 

Technologinė pažanga ir Europos integracijos procesai teikia nemažai galimybių ir kelia iššūkių rajonų švietimo sistemoms. Sunkią ugdymo įstaigų situaciją rajonuose lemia bloga ekonominė padėtis, didelis nedarbo lygis ir su tuo susijusios socialinės problemos bei negatyvūs demografiniai pokyčiai. Kovojant su minėtais sunkumais labai svarbi yra švietimo sistema. Ši sistema ugdo aktyvius, darbščius bei verslius piliečius, kurie ateityje patys kurs arba užpildys naujai sukurtas darbo vietas, taip pat padeda kurti išsilavinusią, modernią ir atvirą visuomenę. 

Žmonės, jų intelekto ištekliai yra bene didžiausias šalies rajonų turtas, todėl švietimo reikmėms teikiamas didelis prioritetas. Švietimo situacija rajone gali būti toliau gerinama racionaliau panaudojant jau skiriamas lėšas, sutelkiant jas prioritetiniams uždaviniams įgyvendinti. Spręsdamos švietimo klausimus savivaldybės ir mokymo įstaigos turi ieškoti glaudesnių ryšių su privačiomis įmonėmis, kurios sudaro rajonų ekonomikos pamatą ir naudojasi švietimo sistemos darbo vaisiais, ir nevyriausybinėmis organizacijomis. Būtina pasiruošti panaudoti nacionalines švietimo modernizavimo programas, struktūrinius fondus.

3.1.1. Bendrasis lavinimas 

Tauragės apskrityje 2006 m. pabaigoje veikė 8  ikimokyklinio ugdymo įstaigos. Vietų skaičius šiose įstaigose padidėjo nuo 1790 vietų 2004 m. iki 2063 vietų 2006 m.  2004 m. Tauragės apskrities ikimokyklinėse ugdymo įstaigose 100 vaikų teko 96 vietos,  2006 m. šis rodiklis buvo panašus – 98 vietos 100-ui vaikų.

Šilalės rajone 2005 metais buvo tik 1, o 2006 m. padaugėjo iki  2 ikimokyklinio ugdymo įstaigų, kas sudarė 0,31 % visos šalies bei 25 % Tauragės apskrities visų ikimokyklinio ugdymo įstaigų. 

Statistikos departamento duomenimis, 2006 m. ikimokyklinio ugdymo įstaigoje buvo 175 vietos, 2004-2006 m. laikotarpiu vietų ikimokyklinio ugdymo įstaigose nepakito.

 2004 m. rajone 100-ui vaikų minėtose įstaigose teko 68 vietos, 2005 m. – 71, o 2006 m.  – 69. Nors vietų, tenkančių 100-ui vaikų skaičius 2004-2006 m. nežymiai didėjo, visgi šis rodiklis yra  71,9%  mažesnis nei šalies vidurkis – 96 vietos 100-ui vaikų, ir 70,41% mažesnis nei apskrities rodiklis – 98 vietos 100-ui vaikų. 

Pagrindinės priežastys, lėmusios ikimokyklines ugdymo įstaigas lankančių vaikų skaičiaus nežymų didėjimą, galima sakyti, jų stagnaciją, yra sumažėjęs gimstamumas bei pablogėjusi ekonominė situacija. Ikimokyklinio ugdymo įstaigų pagrindinės problemos: sunki ekonominė padėtis, lėšų trūkumas, modernios technologinės įrangos trūkumas, reikalinga  įstaigų pastatų renovacija.

Statistikos departamento duomenimis 2007-2008  mokslo metų pradžioje Šilalės rajone veikė 17 bendro lavinimo mokyklų. Minėtais mokslo metais bendrojo lavinimo mokyklas lankė 5584 moksleiviai.

35 lentelė. Bendrojo lavinimo mokyklų bei moksleivių skaičiaus kitimas Šilalės bei kituose Tauragės apskrities rajonuose 2003-2008 mokslo metais (mokslo metų pradžioje)  

	Teritorijos pavadinimas
	Mokyklų skaičius


	Moksleivių skaičius



	
	2003-2004
	2005-2006
	2007-2008
	2003-2004
	2005-2006
	2007-2008

	Tauragės apsk.
	83
	79
	72
	25205
	23039
	20500

	Jurbarko raj.
	25
	26
	24
	6565
	5877
	5204

	Pagėgiai
	11
	11
	9
	2270
	2053
	1848

	Šilalės raj.
	20
	18
	17
	6747
	6280
	5584

	Tauragės raj.
	27
	24
	22
	9623
	8829
	7864


Statistikos departamento duomenys

Naujausiais savivaldybės duomenimis 2008 m. rajone buvo 16 bendrojo lavinimo mokyklų ir 13 pradinio ugdymo skyrių. Iš minėtų 16 bendrojo lavinimo įstaigų 1 buvo pradinė (1-4 klasės), 7 pagrindinės (4 pagrindinės, turinčios 1-10 klases, 3 pagrindinės, turinčios 1-8 klases), 4 vidurinės, turinčios 1-12 klases, suaugusiųjų bendrojo lavinimo mokykla, turinti 7-12 klases, bei 3 gimnazijos (turinčios ir 1-8 ne gimnazijų klases). 

Šilalės rajono savivaldybės naujausiais duomenimis 2008 m. bendrojo lavinimo mokyklas lankė 5565 vaikai, iš jų 1449 mokėsi pagal pradinio ugdymo programą, 2827 mokėsi pagal pagrindinio ugdymo programą, 1289 mokėsi pagal vidurinio ugdymo programą. 

Šilalės rajono teritorija nėra palyginti retai apgyvendinta. Daugiausia moksleivių mokosi kaimo mokymo įstaigose. Visgi nuosekliai, tačiau ne taip ženkliai mažėja moksleivių skaičius kaimo vietovėse. 2003 m. Šilalės rajono kaimo mokyklose mokėsi 65,6 % visų rajono moksleivių, 2005 m. - 61,5 %,  o 2007m. – 59,94 %. Priešingai nei kaimo vietovėse, rajono miestuose ir miesteliuose besimokančiųjų skaičius nuosekliai didėja: 2003-2007 jų skaičius išaugo 5,66 %.

36 lentelė. Moksleivių dalis Šilalės rajono kaimo bei miesto mokyklose (rugsėjo 1 d.)

	Teritorinis vienetas
	Kaimo moksleiviai (%)
	Miesto moksleiviai (%)

	
	2003m.
	2005 m.
	2007 m.
	2003 m.
	2005 m.
	2007 m.

	Šilalės raj.
	65,6
	61,5
	59,94
	34,4
	38,5
	40,06


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

2007 metais ikimokyklinėse Šilalės rajono įstaigose faktinės vieno besimokančiojo išlaikymo išlaidos siekė 4700 Lt, ir jos buvo didžiausios, lyginant su išlaikymo išlaidomis kitose mokymo įstaigose. Bendrojo lavinimo mokyklose išlaidos minėtais metais siekė 4200 Lt, papildomojo ugdymo įstaigose – 2240 Lt, suaugusiųjų mokykloje – 2540 Lt. 

37 lentelė. Šilalės rajono mokymo įstaigų faktinės vieno besimokančiojo išlaikymo išlaidos (Lt per metus)

	Įstaigos tipas
	2005m.
	2006 m.
	2007 m.
	Pokytis %

2001-2003 m.

	Ikimokyklinio ugdymo įstaigose
	3900
	4500
	4700
	+20,5



	Bendrojo lavinimo mokyklose
	2965
	3287
	4200
	+41,6



	Suaugusiųjų mokyklose (centruose)
	1842
	1855
	2540
	+37,9



	Papildomojo ugdymo įstaigose
	1635
	1750
	2240
	+37,0




Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Šilalės rajono mokymo įstaigų faktinės vieno besimokančiojo išlaikymo išlaidos 2005-2007 m. nuolat kilo. Labiausiai faktinės vieno besimokančiojo išlaidos padidėjo bendrojo lavinimo mokyklose: minėtu laikotarpiu jos padidėjo 41,6 %. Ikimokyklinio ugdymo įstaigose vieno besimokančiojo išlaikymo išlaidos per minėtą laikotarpį padidėjo 20,5 %, suaugusiųjų mokykloje padidėjo  37,9 %, papildomo ugdymo įstaigose padidėjo 37 %.

Siekiant gerinti mokymosi sąlygas ir didinti energijos vartojimo efektyvumą  nuo 2005 m. iki 2008 m. iš dalies renovuotos dalis bendrojo lavinimo mokyklų įsisavinant  BPD 1.2 priemonės „Energijos vartojimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo užtikrinimas“ įgyvendinimui skirtą finansavimą. Šilalės r. Bijotų Dionizo Poškos pagrindinės mokyklos pastato   renovacijos darbai 2008 m.vykdomi.

38 lentelė. Šilalės rajono bendrojo lavinimo mokyklų renovavimas  įgyvendinant BPD 1.2 priemonę „Energijos vartojimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo užtikrinimas“

	Mokymo įstaigos
	Projekto vertė/savivaldybės įnašas (Lt)

	Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinė mokykla, Šilalės mieste
	2.135.475,80 /616.490,80

	Šilalės r. Kaltinėnų Aleksandro Stulginskio vidurinė mokykla
	2.245.051,00 /804.825,10

	Šilalės r. Upynos Stasio Girėno vidurinė mokykla
	919.713,00 /187.139,56

	Šilalės r. Kvėdarnos Kazimiero Jauniaus gimnazija
	929.162,00 /505.916,20

	Šilalės r. Pajūrio Stanislovo Biržiškio vidurinė mokykla
	2.142.704,00 /692.997,50


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Mokyklos atnaujinamos ne tik įsisavinant ES struktūrinių fondo lėšas, bet ir įgyvendinant   investicijų projektus.

39 lentelė. Šilalės rajono bendrojo lavinimo mokyklų renovavimas įgyvendinant investicijų projektus 2005-2007 metais

	Mokymo įstaigos
	Gautas finansavimas/ savivaldybės įnašas ( iki 2008 m.  tūkst. Lt)
	Gautas finansavimas 2008 m. (Lt)

	Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinė mokykla, Šilalės mieste
	2 337 /

166
	-

	Šilalės r. Obelyno pagrindinė mokykla
	700
	1000

	Šilalės Simono Gaudėšiaus gimnazija
	700
	2400

	Šilalės r. Kvėdarnos Kazimiero Jauniaus gimnazija
	1 875 /

943
	500

	Šilalės r. Laukuvos Norberto Vėliaus gimnazija
	2000
	-


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Pagrindinės Šilalės švietimo problemos yra: retai apgyvendintos rajono teritorijos, neskaitlingos rajono pradinės ir pagrindinės mokyklos, mažai prognozuojamas moksleivių judėjimas, trūksta anglų k., fizikos, informatikos kvalifikuotų mokytojų, nepakankami mokyklų renovacijos tempai, beveik neatnaujinama mokyklų metodinė ir materialinė bazė, švietimo įstaigose nevykdomos arba mažai vykdomos ugdymo vystymo programos, neišspręstas švietimo tinklo perspektyvinis klausimas Šilalės mieste, rajono taryboje patvirtintas biudžetas švietimo įstaigoms nėra pakankamas, ikimokyklinių įstaigų grupės perpildytos, perpildytos ir Šilalės miesto mokyklos.

3.1.2. Profesinis mokymas

Šilalės rajono profesinėje mokykloje 2007 m. mokėsi 167 mokiniai, arba apie 15 % visų Tauragės apskrities mokinių, besimokančiųjų profesinėse mokyklose. Pastebima, jog profesinėse mokyklose besimokančiųjų skaičius nuosekliai mažėja ir 2003-2007 m. laikotarpiu jis sumažėjo 35,8 %, o 2006-2007 m. - 6,2  %. 

40 lentelė. Šilalės rajono profesinę mokyklą lankiusių moksleivių skaičius

	Teritorinis vienetas
	2003 m.


	2006 m.
	2007 m.

	Šilalės rajone
	260
	178
	167


Lietuvos statistikos departamento duomenys

Tuo tarpu Tauragės apskrities 3 profesinėse mokyklose (Jurbarko, Šilalės ir Tauragės rajonų) 2007 m. metais mokėsi 1099 mokiniai, arba 2,5 % visų šalies mokinių. Besimokančiųjų Jurbarko rajono profesinėje mokyklose skaičius, taip pat kaip ir Šilalės rajone, nuosekliai mažėjo ir 2006-2007 m. laikotarpiu sumažėjo 3,4 %, Tauragės profesinėje mokykloje moksleivių daugėja ir 2006-2007 m. laikotarpiu mokinių skaičius padidėjo 9,5 %. 

Pagrindinės rajono bei visos apskrities profesinių mokyklų problemos: dėl lėšų stygiaus sudėtinga parengti bazę naujoms programoms sukurti, nėra ilgalaikių darbo rinkos poreikių prognozių, dėl to sunku nustatyti atskirų mokomųjų programų poreikius.  Darbdavių nesuinteresuotumas dalyvauti profesinio mokymo procese. 

Šilalės rajono plėtros strateginio plano rengimo metu rajone nebuvo nei aukštesniosios, nei aukštosios mokyklos. 

3.1.3. Kvalifikacijos kėlimas ir perkvalifikavimas

Šilalės rajono savivaldybės duomenimis, rajone 2007 m. mokymo įstaigose dirbo 487 pedagogai: 5 mokytojai ekspertai (1,03 %), 130 (26,69 %) mokytojų metodininkų, 241 (49,49 %) vyr. mokytojas, 16 (3,29 %) mokytojų bei 95 (  19,51 %) neatestuotųjų mokytojų. 

41 lentelė. Šilalės rajono mokymo įstaigose dirbantys pedagogai struktūra pagal kompetenciją (skaičius atskiroje grupėje)

	Pedagogai
	Bendras skaičius
	Procentas

	
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.

	Ekspertai
	3
	4
	5
	0,56
	0,77
	1,03

	Mokytojai metodininkai
	106
	118
	130
	19,7
	22,74
	26,69

	Vyr. mokytojai
	273
	270
	241
	50,75
	52,02
	49,49

	Mokytojai
	38
	40
	16
	7,06
	7,71
	3,28

	Neatestuotieji mokytojai
	118
	87
	95
	21,93
	16,76
	19,51

	Iš viso 
	538
	519
	487
	100
	100
	100


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

2005-2007 m. laikotarpiu pastebimas mokytojų metodininkų skaičiaus nuoseklus didėjimas: per minėtą laikotarpį šis skaičius išaugo nuo 19,7 % iki 26,69 %. Šiek tiek padidėjo ekspertų skaičius: per minėtą laikotarpį šis skaičius išaugo nuo 0,56 % iki 1,03 %. Rajone mažėja vyr. mokytojų bei mokytojų bendras skaičius. 

Iš 2007 m. rajone dirbusių 487 mokytojų  91,8 % turėjo aukštąjį, 6,3 % - aukštesnįjį ir 1,9 % buvo su viduriniuoju išsilavinimu. Tuo tarpu 2005 m. iš 538 dirbusių mokytojų   88,1 % buvo su aukštuoju, 9,2  % su aukštesniuoju ir 2,7 % buvo su viduriniuoju išsilavinimu. 

Pedagogų ir vadovų kvalifikacijos kaita – vienas veiksnių, sąlygojančių ugdymo kokybės kaitą mokyklose. Švietimo įstaigų vadovų kvalifikacija rodo jų vadybinės kompetencijos lygį, gebėjimą vadovauti mokyklai.  2007 metais rajono švietimo įstaigose dirbo 80,49 % atestuotų pedagogų, o 2005 metais švietimo įstaigose dirbo 78,07 % atestuotų pedagogų.

42 lentelė. Šilalės rajono mokymo įstaigose dirbančių atestuotų pedagogų skaičius ir jų dalis bendrame pedagogų skaičiuje

	Teritorinis vienetas
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.

	Šilalės rajone
	420
	432
	392
	78,07 %
	83,24 %
	80,49 %


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Pedagogų švietimo centro tikslas – teikti kokybiškas švietimo paslaugas ugdymo, kultūros, sporto institucijoms, savivaldybės ir šalies visuomenei; sudaryti galimybes piliečiams, atsižvelgiant į jų amžių, gebėjimus bei interesus nuolat plėtoti savo kompetencijas taip, jog jie galėtų sėkmingai gyventi ir dirbti savo sociokultūrinėje terpėje, ją įtakodami ir tobulindami. Centras taip pat palaiko ir plėtoja ryšius su šalies ir užsienio kvalifikacijos tobulinimo institucijomis, aukštosiomis mokyklomis, verslininkais. Įstaiga kaupia informaciją patirties sklaidai, organizuoja parodas, konferencijas, atviras pamokas ir kitus panašius renginius, skirtus pedagogams, verslininkams ir visuomenei.

Kiekvienais metais vis daugiau pedagogų gali kelti kvalifikaciją neišvykdami iš Šilalės, pritraukiamos vis didesnės įvairių šalies programų lėšos. Šilalės rajono pedagogų švietimo centras vykdo kvalifikacijos poreikių tyrimą ir auditą, vykdo pedagogų ir vadovų atestacijos koordinavimą, rengia kvalifikacijos tobulinimo programas ir vykdo gerosios patirties ir inovacijų sklaidą, atliepiančią švietimo reformos reikalavimus. 

Pedagogų persikvalifikavimo poreikis Šilalės rajone nėra didelis: 2008 m. persikvalifikuoja 11 mokytojų, kuriems reikia keisti kvalifikaciją. 

Šilalės rajono pedagogams bei švietimo įstaigų vadovams sudaromos galimybės tobulinti savo dalykinę ir vadybinę kvalifikaciją vietoje. Tokiu būdu taupomas laikas ir lėšos, daug didesnis pedagogų skaičius gali dalyvauti pageidaujamoje programoje. 

3.1.4. Distancinis ir suaugusiųjų mokymas

Šilalės rajone 2007 m. savo veiklą vykdė 1 suaugusiųjų mokykla. 2007 m. rugsėjo 1 d. duomenimis suaugusiųjų mokykloje buvo suformuotos 7-12 suaugusiųjų klasės, kuriose mokėsi 134 mokiniai. Klasėse besimokančių mokinių skaičius minėtu laikotarpiu dinamika: 2007 m. mokėsi 134 mokiniai, 2006 m. – 154 mokiniai, o 2005 m. – 141 mokinys. Kaip matoma iš pateiktų skaičių, mokinių skaičius mokykloje kinta, vienais metais didėja, kitais – mažėja.

Suaugusiųjų mokymą organizuoja ir teritorinės apskrities darbo biržos. Jos nuolat vykdo gyventojų kvalifikacijos kėlimą ir perkvalifikavimą, teikia informaciją apie profesinį mokymą ir perkvalifikavimą, siūlo prevencinį mokymą ir mokymą darbo ieškantiems asmenims. Mokymai vykdomi darbo vietoje, suaugusiųjų mokymo centruose, profesinėse, aukštesniosiose ir aukštosiose mokyklose (skelbiant viešuosius paslaugų pirkimo konkursus). 

Išvados:

· Pagrindinės priežastys, lėmusios ikimokyklines ugdymo įstaigas lankančių vaikų skaičiaus rodiklio stagnaciją, yra sumažėjęs gimstamumas bei pablogėjusi bendra ekonominė situacija. Ikimokyklinio ugdymo įstaigų pagrindinės problemos: sunki ekonominė padėtis, lėšų trūkumas, modernios technologinės įrangos trūkumas, reikalinga  įstaigų pastatų renovacija;

· Lankančiųjų bendrojo lavinimo mokyklas vaikų skaičiaus dinamika, skirtingai nuo ikimokyklines rajono ugdymo įstaigas lankančių vaikų dinamikos, atskleidžia ganėtinai neigiamas tendencijas;

· Rajono bendrojo lavinimo mokykloms aktualiausieji probleminiai klausimai yra informatikos kabinetų, mokomųjų programų trūkumas, programinės įrangos legalizavimas, kompiuterinės technikos trūkumas ir nusidėvėjimas, problematiška jos priežiūra, beveik visoms mokykloms būtina renovacija;

· Pedagogų ir vadovų kvalifikacijos kaita - vienas iš veiksnių, sąlygojančių ugdymo kokybės kaitą mokyklose. Pagal atestacijos tempus, Šilalės rajonas yra vienas pirmaujančių apskrityje. Čia pabrėžtina, jog nuosekliai mažėja neatestuotų mokytojų skaičius rajone. 

3.2. Informacinė visuomenė

2005 metais Šilalės rajono bendrojo lavinimo vidurinėse mokyklose buvo 345 kompiuteriai, vienas kompiuteris teko 19–ai mokinių. 2008 m. 692 kompiuteriai, vienas kompiuteris – 8,4 mokiniams.

 Jei 2005 metais įvairiuose kabinetuose ir klasėse buvo 80 kompiuterių, tai 2008 metais 287. 2008 metais mokyklose 53 multimedijos rajonui dar skirta 11 vnt. Kompiuterizuotos ugdymo įstaigų administracijų darbo vietos (82 kompiuteriai), mokiniams ir mokytojams sudaromos galimybės naudotis kompiuteriais informacinių technologijų kabinetuose (245 kompiuteriai) ir  bibliotekose (62 kompiuteriai), kompiuterizuoti mokytojų kambariai (20 kompiuterių).

Visos mokyklos naudojasi internetiniu ryšiu, tačiau šiuo metu teikiamos paslaugos nebetenkina.

Vienas iš svarbiausių mokyklų tikslų – informavimo sistemos tobulinimas. Tam tikslui pasiekti būtina kurti interneto svetaines su turinio valdymo sistema, kuriose bus skelbiamos naujienos, registruotiems svetainės nariams (mokytojams, mokiniams). Tik išplėtus kompiuterinį tinklą, pasiteisintų ši sistema. Šiuo metu turimos techninės įrangos neužtenka aprūpinti pagrindinių mokomųjų kabinetų. Informacinių technologijų kabinetuose pusė kompiuterių yra 5-6 metų senumo, kurie dažnai genda ir neatitinka keliamų reikalavimų.

Šilalės r. Pajūrio Stanislovo Biržiškio vidurinė mokykla įgyvendino ES remiamus projektus pagal BPD 1.5 priemonę "Informacinių technologijų diegimas mokykloje-naujų mokymosi metodų naudojimo ir kūrybiškumo pagrindas už 533 396 Lt ir pagal BPD 2.4 priemonę "Naujų mokymo metodų ir formų diegimas bei kūrybiškumo skatinimas mokykloje" 386 484 Lt. Yra sukurtos 36 mokymo programos, virtuali mokymo(-si) aplinka, kuria naudojasi 48 mokytojai. 

Interneto tinklo skvarba Šilalės rajone nuolat didėja. Pažymėtina, jog rajono interneto tinklo plėtra vyksta ne taip greitai kaip sostinėje ar kituose didžiuosiuose Lietuvos miestuose, tačiau teigiami pokyčiai rajone pastebimi. 

Išvados:

·       Nors ir auga kompiuterių klasių, kompiuterizuotų mokymo vietų, 100-ui moksleivių tenkančių kompiuterių skaičius, rajono savivaldybės skiriamos lėšos kompiuterių techninei bei programinei įrangai įsigyti, visgi šie teigiami pokyčiai gerokai atsilieka nuo realaus informacinės visuomenės sektoriaus vystymosi kituose regionuose;

·   Pabrėžtina sudėtinga rajono situacija informacinių technologijų plėtros srityje: trūksta lėšų naujoms kompiuterių klasėms steigti, kompiuterių techninei bei programinei įrangai (tiek bibliotekoms, tiek mokykloms) įsigyti, ypač ryškus neigiamas kompiuterių nusidėvėjimo laipsnis, nepakankamai vystomos kvalifikacijos tobulinimo programos, rengiami kursai ir pan.

· Rajono savivaldybė nepajėgia viena užtikrinti informacinių technologijų plėtros finansavimo, ganėtinai sunki situacija papildomos paramos paieškoje. Tačiau tikėtina, jog numatomas smulkaus ir vidutinio verslo bei paslaugų suaktyvėjimas rajone suaktyvins ir naujųjų technologijų panaudojimą bei gyventojų poreikį joms.
3.3. Užimtumas ir darbo rinkos priemonės

Šilalės rajono savivaldybės duomenimis, 2003 m. darbingo amžiaus gyventojai sudarė 46,4% visų rajono gyventojų. Tuo tarpu iki darbingo (7-14 m.) amžiaus gyventojai rajone sudarė 20%, pensinio amžiaus gyventojai – 17,5%, 16-29 m. amžiaus jaunimas rajone sudarė 16,1% visų rajono gyventojų.  

Daugiausia Šilalės rajono gyventojų turi vidurinį (27,6%) bei pradinį (26,6%) išsilavinimą. Pagrindinį išsilavinimą turi 16,8% rajono gyventojų, 15,5% yra įgiję aukštesnįjį, 5,2% aukštąjį išsilavinimą. 6,5% Šilalės rajono gyventojų neturi net pradinio išsilavinimo, 1,1% rajono žmonių yra raštingi, tačiau nelankę mokyklos, o 0,5% rajono gyventojų yra neraštingi.

19 paveikslas. Šilalės rajono gyventojai pagal išsilavinimą (2001 m. duomenys)
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Šilalės rajono savivaldybės duomenys

3.3.1. Gyventojų užimtumas

Atskiro regiono užimtumo rodikliai nemaža dalimi priklauso nuo gyventojų struktūros pagal amžių. Šilalės rajono savivaldybėje gyvena palyginti mažiau darbingo amžiaus žmonių ir atitinkamai daugiau pensinio amžiaus gyventojų. Tokia padėtis reikalauja santykinai didesnių išlaidų socialinėms išmokoms ir socialinei paramai. Tačiau tik teigiamai galima vertinti tai, kad gana didelę dalį, palyginti su šalies vidurkiu, sudaro gyventojai iki 14 metų.

Statistikos departamento duomenimis Šilalės rajone 2007 metais buvo 13,5 tūkst. užimtųjų, kas sudarė 44,36 % visų rajono gyventojų. Pastarasis rodiklis yra šiek tiek didesnis nei apskrities vidurkis (39,7 %), tačiau už šalies vidurkį (45,3 %) jis yra mažesnis. Šilalės rajono vidutinis užimtųjų skaičius sudarė 0,88 % visos šalies užimtųjų. Tauragės apskrityje 2007 m. užimtųjų skaičius buvo lygus 51,1 tūkst. Šilalės rajono užimtieji sudarė 26,4 % visų Tauragės apskrities užimtų gyventojų. Tauragės rajono užimtieji sudarė didžiausią dalį – 38 %, Jurbarko rajono – 27,8 %, Pagėgių – 7,8 %.

43 lentelė. Vidutinis metinis užimtųjų skaičius Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais (tūkst.)

	Teritorinis vienetas
	2003m.
	2007 m.
	Pokytis 2003-2007 m. (+ - %)

	Lietuva
	1438
	1534,2
	6,7

	Tauragės apsk.
	56,6
	51,1
	-10,8

	Jurbarko raj. 
	17,6
	14,2
	-23,9

	Pagėgiai
	4,9
	4
	-22,5

	Šilalės raj.
	14,5
	13,5
	-7,4

	Tauragės raj.
	19,6
	19,4
	-1,03


Statistikos departamento duomenys

Šilalės rajone yra jaunuolių, atliekančių karinę tarnybą, gana daug asmenų, įsigijusių verslo liudijimus. Ganėtinai nemažą darbo jėgos dalį sudaro moterys, išėjusios nemokamų atostogų vaiko priežiūrai, iki jam sukaks 3 metai. 

Šilalės rajonas pagal ekonominio aktyvumo rodiklio apskaičiavimus Tauragės apskrityje užima pirmaujančią poziciją. Tai taip pat rodo ir kitų apskrities rajonų santykinai didelį atsilikimą.

44 lentelė. Ekonominio aktyvumo rodiklis* Šilalės rajone, lyginant su kitomis Tauragės apskrities savivaldybėmis 2005 – 2007m. (procentais) 

	Teritorinis vienetas 
	2005m.
	2006m.
	2007m.

	Jurbarko raj.
	76
	77
	67

	Pagėgiai
	65
	65
	57

	Šilalės raj.
	83
	82
	75

	Tauragės raj.
	65
	58
	61


* - Vidutinis metinis užimtųjų skaičius ekonominėse veiklose savivaldybės gyventojų skaičius/darbingo 15-63 metų amžiaus gyventojų savivaldybėje skaičius

Visgi situacija Šilalės rajono darbo rinkoje kol kas išlieka nestabili. Rajone yra apie 1,04 % visos šalies ir apie 21,8 % Tauragės apskrities bedarbių. 2007 m. vidutinis metinis bedarbių skaičius Šilalės rajone buvo 748 žmonės. Per 2005-2007 metų laikotarpį vidutinis metinis bedarbių skaičius rajone sumažėjo 39,9 %. Tauragės apskrityje bedarbių skaičius per 2005-2007 metų laikotarpį sumažėjo 41,8 %.

45 lentelė. Bedarbių skaičiaus dinamika Šilalės rajone 2001-2003 m. (vidutinis metinis skaičius)

	Teritorinis vienetas
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.
	Pokytis 2005-2007 m. 

(% arba k.)

	Šilalės rajone
	1245
	939
	748
	-39,9

	Rajono seniūnijose:

	Bijotų 
	50
	41
	28
	-44,0

	Bilionių 
	26
	13
	10
	-61,5

	Didkiemio 
	10
	10
	9
	-10,0

	Kaltinėnų
	76
	65
	50
	-34,2

	Kvėdarnos
	202
	150
	109
	-46,0

	Laukuvos
	144
	104
	87
	-39,6

	Pajūrio
	88
	73
	63
	-28,4

	Palentinio
	14
	10
	6
	-57,1

	Šilalės kaimiškoji
	136
	99
	87
	-36,0

	Šilalės miesto 
	211
	172
	151
	-28,4

	Tenenių
	40
	23
	13
	-67,5

	Traksėdžio
	104
	77
	61
	-41,3

	Upynos
	99
	71
	50
	-49,5

	Žadeikių
	45
	31
	24
	46,7


Šilalės  darbo biržos duomenys

Didžiausia dalis bedarbių į darbo biržą kreipėsi iš Šilalės miesto, kaimiškosios bei Kvėdarnos seniūnijų (tai realu, nes šios seniūnijos yra vienos skaitlingiausių rajone ir daugumai jų gyventojų yra sudarytos pakankamai palankios sąlygos atvykti į darbo biržą). 

2005 – 2007 m. laikotarpiu Šilalės rajone esančių bedarbių skaičius tolygiai mažėja ir, lyginant su 2003 m. situacija (1443 bedarbiai), pastarasis rodiklis yra žymiai sumažėjęs. 

Šilalės rajone bei visoje Tauragės apskrityje pastebimas aukštos kvalifikacijos, su aukštuoju išsilavinimu, mokančių užsienio kalbas darbuotojų trūkumas. Taip yra todėl, kad pasikeitus socialinei-ekonominei aplinkai, išaugo anksti švietimo sistemą paliekančio jaunimo skaičius. Dauguma šių žmonių patenka į darbo rinką neįgiję jokios kvalifikacijos. Daugelio vyresniojo amžiaus darbuotojų praeityje įgyta profesinė kvalifikacija yra per daug specializuota, be bendrųjų gebėjimų. Todėl nemaža darbingo amžiaus gyventojų dalis neatitinka darbo rinkos poreikių. Jauni, kvalifikuoti darbuotojai pasilieka didžiuosiuose respublikos miestuose, išvyksta į užsienį, bet į Šilalės rajoną nenoriai grįžta dėl mažos darbo ir uždarbio pasiūlos.

Per 2007 m. tarpininkaujant Šilalės rajono darbo biržai buvo įdarbinti 886 ieškantys darbo asmenys. Tai sudarė  118 % visų užsiregistravusių per metus bedarbių skaičiaus. Per 2006 m. buvo įdarbinti 847 asmenys arba 90,2 % visų užsiregistravusių per metus. Taigi 2005-2007 m. didėjant įdarbintų asmenų skaičiui didėjo ir realus jų procentas, lyginant su visu bedarbių skaičiumi.  Tai rodo teigiamas tendencijas rajono darbo rinkoje. 

46 lentelė. Įdarbintų bedarbių skaičiaus dinamika Šilalės rajone 

	
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m. 

	Nuolatiniam darbui
	603
	770
	808

	Terminuotam darbui
	110
	77
	78

	Iš viso 
	713
	847
	886


Šilalės darbo biržos duomenys

Pabrėžtina, jog rajono darbo rinka ganėtinai adekvačiai reaguoja į susidariusią situaciją. Nepaisant to, jog 2005-2007 m. vidutinis metinis bedarbių skaičius sumažėjo 39,9 %, tiek nuolatiniam, tiek terminuotam darbui 2007 m. buvo įdarbinamas didesnis skaičius nei 2005 m. Tai parodo teigiamas tendencijas, jog vis didesnė dalis žmonių yra priimami į darbo rinką, kuri žmogiškųjų išteklių prasme vis labiau plečiasi, atsigauna po patirtos nedarbo krizės, nors ir specializuojasi. 

2007 m. daugiausiai, beveik pusė, užregistruotų laisvų darbo vietų buvo paslaugų sektoriuje (478), žymiai mažiau statybos sektoriuje – 140, pramonės ir energetikos sektoriuje – 258, žemės ūkio, miškininkystės ir žuvininkystės sektoriuose – tik 51 laisvos darbo vietos. 

47 lentelė. Užregistruotų laisvų darbo vietų skaičius Šilalės rajone (pagal sektorius)

	Sektoriai
	2005m.
	2006 m.
	2007 m.

	Paslaugos
	339
	403
	478

	Žemės ūkis, miškininkystė ir žuvininkystė 
	32
	27
	51

	Pramonė ir energetika
	237
	284
	258

	Statyba
	141
	145
	140

	Iš viso 
	749
	859
	927


Šilalės darbo biržos duomenys

Pabrėžtina, jog užregistruotų laisvų darbo vietų skaičius per 2005-2007 m. padidėjo 1,2 karto. Per visą minėtą laikotarpį labiausiai laisvų darbo vietų skaičius padidėjo žemės ūkio, miškininkystės ir žuvininkystės sektoriuje – 1,59 karto. Tuo tarpu statybos sektoriuje laisvų darbo vietų minėtu laikotarpiu net sumažėjo. Kituose sektoriuose vietų skaičiaus pokyčiai ne tokie ženklūs. 

48 lentelė. Šilalės rajono užimtumo programų finansavimas (tūkst. Lt) 

	
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m. 

	Užimtumo programos
	588,9
	715.0
	914,7


Šilalės darbo biržos duomenys

Atkreiptinas dėmesys, jog Šilalės rajono užimtumo programų finansavimas 2005-2007 m. laikotarpiu nuolat didėjo. Ši pozityvi tendencija prisidėjo prie užimtumo sąlygų rajone gerinimo, situacijos rajono darbo rinkoje teigiamo vystymo. 

3.3.2. Nedarbo lygis

Pastaraisiais metais sumažėjęs gyventojų užimtumas Lietuvoje turėjo įtakos ir Šilalės rajono savivaldybei. Nors Šilalės rajono savivaldybėje, palyginti su visa šalimi, silpniau išvystyta pramonė bei vežimai, tačiau nedarbas dėl gana didelio užimtumo žemės ūkyje yra mažesnis negu vidutiniškai Lietuvoje ir Tauragės apskrityje. 

2007 metais nedarbo lygis Šilalės rajone sudarė 5,32 % nuo darbingo amžiaus gyventojų. Per 2003-2007 metų laikotarpį nedarbo lygis rajone sumažėjo – 50 %. Per tą patį periodą nedarbo lygis šalyje sumažėjo 59,7 %, Tauragės apskrityje sumažėjo 63,22 %. Daugiausiai apskrityje nedarbo lygis sumažėjo Tauragės rajone – 72,73 %. 

49 lentelė. Vidutinio metinio nedarbo lygio dinamika Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais (procentais) 

	Teritorinis vienetas
	2003 m. %
	2007 m. %
	Pokytis (+/-)

2003-2007 m.

	Lietuva
	9,7
	3,15
	-6,55

	Tauragės apsk.
	13,4
	4,1
	-9,3

	Jurbarko raj.
	16,1
	6,09
	-10,01

	Pagėgiai
	13,6
	4,33
	-9,27

	Šilalės raj.
	9,9
	3,8
	-6,1

	Tauragės raj.
	13,5
	2,8
	10,7


Statistikos departamento duomenys

Taigi Šilalės rajone 2007 m. nedarbo lygis buvo 0,65 procentinio punkto didesnis nei vidutinis šalyje (3,15%).  

 2003 m. buvęs mažesnis nei apskrityje Šilalės rajono vidutinis metinis nedarbo lygis 2007 m. taip pat išliko mažesnis nei vidutinis apskrityje. 

Iš Šilalės rajono seniūnijų 2007 m. didžiausias nedarbo lygis buvo Traksėdžio (5,75 %), Kvėdarnos (5,55 %), Laukuvos (4,70 %), Šilalės kaimiškojoje (4,65 %) bei Bijotų (4,51 %) seniūnijose. Mažiausias nedarbo lygis buvo Palentinio bei Kaltinėnų seniūnijose: atitinkamai 2,66 % ir 2,95 %.

50 lentelė. Nedarbo lygis Šilalės rajone bei rajono seniūnijose (vidutinis metinis, procentais)

	Teritorinis vienetas
	2003 m.
	2004  m.
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.



	Šilalės raj.
	10,06
	8,64
	6,75
	5,32
	4,23

	Rajono seniūnijose:
	
	
	
	
	

	Bijotų 
	9,38
	9,61
	7,37
	6,3
	4,51

	Bilionių 
	6,80
	6,06
	7,1
	4,52
	3,46

	Didkiemio 
	6,18
	4,91
	4,28
	4,41
	3,90

	Kaltinėnų
	7,32
	5,80
	4,78
	4,11
	2,95

	Kvėdarnos
	11,37
	10,96
	8,48
	6,60
	5,55

	Laukuvos
	8,51
	9
	6,47
	5,25
	4,70

	Pajūrio
	11,27
	10,23
	6,63
	5,14
	3,81

	Palentinio
	5,81
	3,75
	5,36
	4,35
	2,66

	Šilalės kaimiškoji
	11,69
	7,48
	7,01
	5,38
	4,65

	Šilalės miesto
	10,37
	8,10
	5,57
	4,27
	3,65

	Tenenių
	8,63
	9,19
	8,03
	6,87
	3,97

	Traksėdžio
	-
	11,71
	9,13
	7
	5,75

	Upynos
	9,67
	8,71
	7,98
	6,44
	4,24

	Žadeikių
	13,27
	10,03
	7,87
	5,47
	3,90


Šilalės darbo biržos  duomenys

Nedarbo lygis Šilalės rajone svyruoja per metus. Didžiausias nedarbo lygis būna žiemos mėnesiais, o mažiausias vasarą.

Šilalės rajone yra ganėtinai maža dalis perspektyvių, naujų ūkio šakų. Anksčiau buvusios valstybinės įmonės, tapusios privačiomis bendrovėmis, nekuria naujų darbo vietų, dalis jų turi finansinių problemų. Besikuriančios naujos įmonės - tai smulkaus verslo įmonės su nedideliu darbuotojų skaičiumi, negalinčios dabartiniu metu sukurti reikiamo skaičiaus naujų darbo vietų. Panaši padėtis ir kituose Tauragės apskrities rajonuose bei visoje šalyje.

51 lentelė. Darbo jėgos pasiūla (skaičiuojant nuo dirbusių žmonių, proc.)

	Sektoriai
	2003 m.
	2004 m.
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.

	Privatus sektorius
	1041
	1070
	964
	995
	1045

	Valstybinis sektorius
	733
	647
	338
	320
	244

	Iš viso
	1774
	1717
	1302
	1315
	1289


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

2007 m. duomenimis didžiausia darbo jėgos pasiūla buvo iš privataus sektoriaus – 76,7 %, iš valstybinio – 23,3 % (skaičiuojant nuo dirbusių žmonių). Pabrėžtina, jog nuo 2003 iki 2007 m. darbo jėgos pasiūla iš privataus sektoriaus yra netolygi, tai didėjanti (2004 m., 2006 m., 2007 m.), tai mažėjanti (2005 m.) Tuo pačiu laikotarpiu darbo pasiūla valstybiniame sektoriuje 2003-2007 m. laikotarpiu buvo vis mažėjanti. 

Išvados:

· Gyventojų užimtumas labai priklauso nuo regiono užimtumo struktūros pagal ekonominės veiklos rūšis. Tiek Tauragės apskrityje, tiek Šilalės rajono savivaldybėje tradiciškai labai didelė gyventojų dalis, palyginti su Lietuvos vidurkiu, dirba žemės ūkyje, mažiau pramonėje, statyboje ir paslaugų srityse;

· Sprendžiant gyventojų užimtumo problemas, ypač reikšminga regioninių darbo biržų aktyvi veikla: jos kiekvienais metais įdarbina vis daugiau bedarbių. Be to, greta aktyvios darbo biržų veiklos, didelę reikšmę turi plėtojamos regioninės užimtumo programos, aktyvių ir pasyvių užimtumo iniciatyvų plėtra;

· Rajono plėtrą lemia šiuo metu ir labiausiai įtakos ateityje žmonės ir jų intelektualiniai ištekliai. Didžioji rajono gyventojų dalis užimta žemės ūkyje, todėl ateityje svarbiausias vaidmuo teks mokymo įstaigoms, ypač teikiančioms perkvalifikavimo paslaugas. Investicijas į rajono ūkį stabdo kvalifikuotos darbo jėgos trūkumas. Dirbančiųjų turima kvalifikacija iš dalies nebetenkina darbdavių, o nedirbantiesiems labai sunku įsidarbinti būtent dėl turimos kvalifikacijos neatitikimo.

3.4. Kultūra

Šilalės rajone 2006 m. veikė 26 bibliotekos: Šilalės viešoji biblioteka ir Bijotų, Bilionių, Biržų Lauko, Bytlaukio, Didkiemio, Girdiškės, Jomantų, Kaltinėnų, Kvėdarnos, Krūtilių, Kūtymų, Laukuvos, Obelyno, Pagrybio, Pajūralio, Pajūrio, Palentinio, Požerės, Šiauduvos, Tenenių, Traksėdžio, Tūbinių, Upynos, Žadeikių, Žvingių filialai.

Šilalės rajone 2006 metais veikė panašus skaičius bibliotekų kaip ir kituose apskrities rajonuose, išskyrus Pagėgių savivaldybę, kurioje buvo 10 bibliotekų. Taigi, Šilalėje 2006 m. buvo 26 bibliotekos, Tauragės rajone – 29, Jurbarko rajone – 28. 

Statistikos departamento duomenimis, 2006 m. rajono bibliotekose buvo 227 tūkst. knygų egz., ir tai yra vienas mažiausių rodiklių apskrityje. Taigi nors rajonas bibliotekų skaičiumi prilygsta kitiems apskrities rajonams, jis ganėtinai nusileidžia jiems bibliotekose esančių knygų skaičiumi. 

100-ui Šilalės rajono gyventojų 2006 m. teko tik 746 egzemplioriai knygų, kai tuo tarpu Jurbarko rajone minėtas rodiklis siekė 859, Pagėgiuose – net 924. Mažiau egzempliorių 100-ui rajono gyventojų teko tik Tauragėje – 592. 

Šilalės rajono skaitytojų skaičius 2006 m. siekė 7 tūkst. Visgi Jurbarko bei Tauragės rajonuose, išskyrus Pagėgius (4 tūkst. skaitytojų), skaitytojų skaičius buvo didesnis nei Šilalės rajone ir atitinkamai buvo lygus 10 ir 13 tūkst. Pabrėžtina, jog skaitytojų skaičius rajono bibliotekose nuosekliai mažėjo (2003 m. jis siekė 8,5 tūkst.). 

Šilalės rajono savivaldybės duomenimis, rajone 2008 metais buvo 4 muziejai ir 2005-2008 m. laikotarpiu šis skaičius nekito. Šie 4 muziejai – tai Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejus, S. Girėno gimtinė Vytogaloje, Upynos sen., Upynos liaudies amatų muziejus, D. Poškos Baublių muziejus Bijotuose. Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejus turi filialą kalbininko kunigo Kazimiero Jauniaus klėtelę-muziejų. 

Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejaus rinkinį sudaro archeologijos, etnografijos, numizmatikos ir istorijos eksponatų rinkiniai. Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejus ekspozicijoms nuo 2006 m. turi naujas patalpas, kurioje nuolat atnaujinant, eksponuojami archeologijos ir etnografijos eksponatai. Čia eksponuojami neolito laikotarpio akmeniniai kirviai, V-XII a. ginklai ir įvairūs papuošalai (žalvariniai žiedai, sagės, apyrankės, geležinių iečių ir kalavijų liekanos); namų apyvokos daiktai, amatininkų darbo įrankiai, apavas, apšvietimo priemonės. 

Kalbininko kunigo Kazimiero Jauniaus klėtelės - muziejaus trijose patalpose atkurta senoji Jaunių šeimos gyvenimo buitis. Stenduose sukaupta istorinė medžiaga apie kalbininką, jo artimuosius. Muziejaus teritorijoje atkurtas šulinys, yra autentiškas tvarto-daržinės pastatas. Teritorija aptverta tvora, būdinga šiam kaimui senovėje


2005 metais Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejuje buvo sukaupti 12503 eksponatai, 2006 m. – 14335 eksponatai, o 2007 m. – 15807 eksponatai. Didžiausią muziejaus eksponatų dalį sudaro etnografijos rinkinys.

Stasio Girėno gimtinės muziejuje aptarnaujamos ekskursijos ir pavieniai lankytojai. Memorialinė ekspozicija, papildyta Žemaitijos regiono etnografiniais eksponatais, atidaryta Stasio Girėno (Stanislovas Girskis, 1893-1933) gimtinėje, Vytogalos kaime. 

Upynos liaudies amatų muziejų įkūrė kraštotyrininkas K. Lovčikas. Dviejuose pastatuose ir lauke yra eksponuojami seni koplytstulpiai, kalvystės dirbiniai, įvairūs buities rakandai. Čia galima stebėti, kaip vystėsi, tobulėjo amatininkų – stalių, kalvių, batsiuvių, račių, kubilių – darbo įrankiai bei jų pagaminti daiktai.

Dionizo Poškos Baublių muziejus – pirmasis viešas Lietuvos muziejus, kurį 1812 m. savo sodyboje, seno ąžuolo kamiene įrengė rašytojas, kalbininkas, istorikas ir etnografas Dionizas Poška (1765-1830). Vėliau šalia Baublio buvo pastatytas dar vienas ąžuolo namelis. Ąžuoluose buvo laikomi archeologiniai radiniai, ginklai, šarvai, monetos. D. Poškai mirus, Baubliai buvo menkai prižiūrimi, tik 1930 m. apsaugoti pašiūrėmis. 1971 m. buvo pastatyti stikliniai gaubtai.

52 lentelė. Šilalės rajono muziejuose surengtų parodų, muziejus aplankiusiųjų skaičiaus dinamika

	Muziejus
	Muziejuose surengtų parodų skaičius
	Muziejus aplankiusiųjų skaičius

	
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.
	2005 m.
	2006  m.
	2007 m.

	Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejus su filialu
	10


	8


	13


	1000
	1083


	1280



	S.Girėno gimtinė 
	1
	1
	5
	1300
	1440
	2047

	Liaudies amatų muziejus
	2


	2


	2


	800


	800


	800



	D.Poškos Baubliai
	1
	1
	1
	9212
	8169
	6642


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Pažymėtina, jog iš Šilalės muziejų 2007 m., kaip ir ankstesniais metais, daugiausiai parodų buvo surengta Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejuje (13). Kituose rajono muziejuose surengtų parodų skaičius buvo minimalus, tik S. Girėno gimtinės muziejuje 2007 m. jaučiamas surengtų parodų padaugėjimas iki 5. Tačiau nepaisant mažo surengtų parodų skaičiaus (1), D. Poškos Baublių muziejus sulaukė daugiausiai rajono lankytojų – 6642 (2007 m.). Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejuje ir S.Girėno gimtinės muziejuje 2005-2007 m. lankytojų skaičius atitinkamai padidėjo 1,28 ir 1,58 karto, o per tą patį laikotarpį D. Poškos Baublių muziejuje  lankytojų skaičius sumažėjo 1,39 karto.

Šilalės rajone 2007 metais veikė 1 kultūros centras ir 16 jo filialų. Kultūros centro filialų skaičius 2005-2007 m. pakito neženkliai. 2005 metais veikė 1 kultūros centras ir 17 jo filialų. Pagal šį rodiklį Tauragės apskrityje Šilalės rajonas yra antras po Tauragės rajono (20 kultūros centrų). 

Statistikos departamento duomenimis, rajone 2006 m. buvo 71 meno kolektyvas. Tai vienas mažiausių, po Pagėgių, rodiklių apskrityje. Pažymėtina, jog daugelio rajono kultūros namų materialinė bazė tebėra labai skurdi. 

2007 metais Šilalės rajono bibliotekoms savivaldybė išskyrė 1167,3 tūkst. Lt, muziejams – 112,1 tūkst. Lt, kultūros centrams (ir kaimo laisvalaikio salėms) – 1641,0 tūkst. Lt, kinui – 38,4  tūkst. Lt, sportui (bei Sporto mokyklai) – 788,9 tūkst. Lt. 

53 lentelė. Šilalės rajono savivaldybės kultūros įstaigoms bei sportui skiriamų lėšų dinamika (tūkst. Lt)

	
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.

	Bibliotekoms
	1375,7
	1474,0
	1167,3

	Muziejams
	53,4
	376,5
	112,1

	Kultūros centrams + lėšos, skirtos kaimo laisvalaikio salėms
	1343,2


	1381,0


	1641,0



	Kinui
	30,7
	35,4
	38,4

	Sportui + lėšos, skirtos Sporto mokyklai
	644,0
	640,6
	788,9

	Iš viso
	3447,0
	3907,5
	3747,7


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Pabrėžtina, jog 2005-2007 metų laikotarpiu finansavimas minėtoms kultūros įstaigoms tolygiai didėjo, išskyrus muziejams, kur ženklus lėšų padidėjimas buvo 2006 m. (376,5), bet tai sąlygojo Šilalės Vlado Statkevičiaus muziejaus persikėlimas į naujas patalpas (patalpų rekonstravimas, baldai ir kt.). 

3.5. Kultūros paveldo apsauga ir naudojimas

Šilalės rajone sutvarkyta nemažai kultūros vertybių bei paminklų: 

· Laukuvos Šv. Kryžiaus Atradimo bažnyčia. Parengtas priešavarinių darbų techninis projektas, atlikti geologiniai – inžineriniai tyrimai, sustiprinti pamatai. Bažnyčia pastatyta 1852-1856 m. iš tašytų akmenų. Remontuota 1953 m., 1962 m.;

· Tenenių bažnyčia ir Varpinė. Atliktas statinių remontas. Pastatai mediniai, statyti 1731 m. be didesnių statybinių pakeitimų išlikę iki šių dienų; 

· Bilionių piliakalnis ir seniūnijos gyvenvietė, vadinamas Švedkalniu. Teritorija – 6,7 ha. Sutvarkytas kapitaliai, pritaikant turizmui. Priklauso Varnių regioniniam parkui;

· Pilių piliakalnis, vadinamas Kepaluškalniu. Teritorija – 3,3 ha. Sutvarkytas kapitaliai, pritaikant poilsiui ir pramogoms;

· Treigių piliakalnis ir sen. gyvenvietė. Teritorija 7,5 ha. Sutvarkytas kapitaliai, su apžvalgos aikštele;

· Rubinavo piliakalnis ir sen. gyvenvietė, vadinama Šarūnkalniu, Pilale. Teritorija 3,4 ha. Sutvarkyta kapitaliai;

· Karūžiškės piliakalnis ir sen. gyvenvietė, vadinamas Medvėgaliu. Teritorija – 8,3 ha. Parengtas projektas archeologiniam kompleksui sutvarkyti ir pritaikyti lankymui;

· Paskarbiškių kaimo neveikiančios kapinės. Teritorija – 10 a. Buvusios bažnyčios vietoje pastatyta koplyčia, pritaikyta Paskarbiškių ir kitų kaimų gyventojų pamaldoms.

Būtini Šilalės rajono kultūros vertybių bei paminklų tvarkymo darbai:

· Laukuvos Šv. Kryžiaus Atradimo bažnyčios  restauravimas;

· Kalbininko K.  Jauniaus gimtinės autentiško ūkinio pastato sutvarkymas;

· Dryžų k. koplytėlės – dailės paminklo, statyto 1920 m., restauravimas;

· Didkiemio bažnyčios (medinės) statytos 1796 m., restauravimas;

· Medvėgalio archeologinio komplekso sutvarkymas ir pritaikymas lankyti;

· Pagrybio piliakalnio, vadinamo Skuburkalniu, paminklinės teritorijos sutvarkymas.

Kultūros paminklų bei vertybių tvarkymas daugiausiai finansuojamas savivaldybės, valstybės (KVAD, Darbo birža, Regioniniai parkai) lėšomis, taip pat privačių asmenų lėšomis. Naujausiais savivaldybės duomenimis šiuo metu, tai yra 2003 m. gruodžio 1 d., numatoma finansuoti 3 kultūros paminklų bei vertybių tvarkymo projektus. 

Šilalės rajone yra nemažai saugomų vertybių, teritorijų, iš jų 103 (virš 250 ha) archeologijos, 282 istorijos, 143 dailės, 12 architektūros, 2 urbanistikos, 50 gamtos bei 4 mitologinės vertybės ir teritorijos.

Rajone nemaža objektų, seniai bei naujai įtrauktų į paminklų sąrašus. Iš jų paminėtini 85 istorinės reikšmės paminklai: Dionizo Poškos kapas Kaltinėnų miestelio kapinėse, D.Poškos Baubliai Bijotuose, Pajūrio buvusio dvaro sodybos fragmentai, vienuolynas, kalbininko K.Jauniaus gimtinė Lembo k., S.Girėno gimtinė Vytogaloje. 

Rajone taip pat yra 81 dailės paminklas, kurie pasiskirstę visose rajono bažnyčiose. Minėtini 11 architektūros paminklų, iš kurių žinomiausi Jono Rupšlaukio sodyba Bilionių k., Koplyčia Kaltinėnų miestelio kapinėse, Laukuvos kapinių koplyčia, Varsėdžių bažnyčia, Upynos bažnyčia, varpinė ir šventoriaus tvora su vartais, Didkiemio bažnyčia, statyta 1796 m.

Šilalės rajone taip pat yra 103 archeologiniai paminklai, reikšmingesni iš jų: Bilionių piliakalnis su senovės gyvenvietėmis, Rubinavo k. piliakalnis – Šarūnkalnis, Indijos k. piliakalnis – Pilė, Pilių k. piliakalnis – Kepaluškalnis, Pagrybio k. piliakalnis – Skuburkalnis ir senovės gyvenvietė, Alkupio k. senovinis kelias, Alkupio k. alkakalnis, Prapymo k. senkapis, Padievyčio k. kūlgrinda, Padievyčio k. piliakalnis, Simėnų k. senkapis, Bardžių k. senkapis, Simėnų k. piliakalnis ir senovės gyvenvietė, Kazokų piliakalnis – Užpilis, Varsėdžių piliakalnis – Žemkalnis, Vytogalos k. senkapis, Obelyno k. senkapis, Pakisio piliakalnis, Pajūrio k. senkapiai, Lileikėnų k. senkapiai, Lembo alkvietė, vadinama Alkos kakta, Paragaudžio k. senkapiai, Kvėdarnos senkapiai, vadinami Maro kapeliais.

Taip pat rajone yra 2 urbanistiniai paminklai (Laukuvos miestelio gatvių tinklas bei Kvėdarnos miestelio aikštė ir gatvių tinklas) bei 2 mitologiniai paminklai (Akmuo, vadinamas „Velnio sostas“,esantis Padievaičio k., bei akmuo vadinamas „Velnio krasė“, esantis Lembo k.). 

3.6. Sportas

Šilalės rajono savivaldybės duomenimis, 2008 metais rajone veikė 1 sporto mokykla bei 11 sporto klubų. Sporto įstaigų skaičius 2003-2008 metų laikotarpiu beveik nekito, minėtu laikotarpiu padaugėjo tik sporto klubų: 2003 m. jų buvo 7, 2008 m. – 11. 

Šilalės rajono plėtros plano žmogiškųjų išteklių sektoriaus

SSGG analizė

	Stiprybės
	Įvertinimas

	Savivaldybės teritorijoje veikia optimalus švietimo įstaigų tinklas, geras paslaugų prieinamumas moksleiviams, mokymas vyksta viena pamaina
	5

	Švietimo centre vyksta distancinis mokymas ir lavinimas, mokymai verslo srityje
	5

	Organizacijų, piliečių didelis noras diegti ir naudoti kompiuterizacijos ir informacijų technologijas
	5

	Didelis abiturientų, siekiančių aukštojo mokslo, skaičius 
	5

	Moksleiviams siekiama sudaryti lygias galimybes siekti mokslo (pavėžėjimas,aprūpinimas mokymo priemonėmis) rengiant projektus, dalyvaujant olimpiadose, konkursuose
	4

	„Moksleivių krepšelio“ finansavimo sistema suteikia socialines garantijas įgyti išsilavinimą įvairių tipų mokyklose
	4

	Gera mokytojų kvalifikacija. Remiamas mokytojų kvalifikacijos kėlimo bei persikvalifikavimo siekis
	4

	Prieinamas įvairiapusiškas papildomas ugdymas 
	4

	Stiprus gyventojų bendruomeniškumo ir patriotizmo jausmas
	4

	Pradėjo kurtis kaimų bendruomenės, aktyvėja nevyriausybinių organizacijų veikla
	4

	Darbo birža naudoja platų aktyvių darbo rinkos priemonių arsenalą, sėkmingai bendradarbiauja su savivaldos institucijomis bei darbdaviais  
	4

	Rajone gausu tradicinių kultūrinių renginių ir švenčių, jose aktyviai dalyvauja visuomenė
	4

	Didėja užimtumas privačiame sektoriuje, smulkiame ir vidutiniame versle
	4

	Didėja specialistų, turinčių šiuolaikinį modernų  profesinį išsilavinimą, paklausa
	4

	Galimybė studijų metu pakeisti programą. Suaugusių žmonių perkvalifikavimas darbo rinkos mokymo centruose
	4

	Veikia rajono Švietimo centras, sudaryta galimybė Šilalėje kelti kvalifikaciją ir įgyti antrą specialybę
	4

	Išsaugotas kultūros ir istorinis paveldas 
	4

	Platus bibliotekų ir kultūros įstaigų tinklas rajone
	4

	Pirmasis muziejus Lietuvoje 
	4

	Perkvalifikavimo, tęstinio mokymosi siekimas
	4

	Vyksta aktyvi kraštotyrinė, etnokultūrinė veikla
	4

	Silpnybės
	Įvertinimas

	Trūksta šiuolaikinių sporto objektų ( sporto salė, aikštynai, baseinas), esamus reikia modernizuoti
	5

	Į rajoną negrįžta įgiję aukštąjį išsilavinimą jauni žmonės 
	5

	Nepakankama kultūros, švietimo, sporto įstaigų materialinė bazė, blogos darbo sąlygos, kritinė dalies pastatų būklė
	4

	Bloga dalies kultūros paveldo objektų būklė, pažeistas rekreacinis ir urbanistinis kompleksiškumas
	4

	Labai mažas savivaldybės biudžetas – menki švietimo, socialinių bei kultūros darbuotojų atlyginimai
	4

	Neišplėtota suaugusiųjų mokymo sistema (ypač kaime)
	4

	Administracinių gebėjimų trūkumas švietimo įstaigose (mokyklų vadovų, mokytojų) 
	4

	Neišvystyta darbdavių skatinimo sistema tobulinti darbuotojų kvalifikaciją, permokymą
	4

	Pasenusi rajono mokymo įstaigų materialinė bazė ir mokymo programos neužtikrina mokymo kokybės
	4

	Nekuriamos darbo vietos žmonėms su negalia
	4

	Galimybės
	Įvertinimas

	ES struktūrinių fondų žmogiškųjų išteklių plėtros lėšų panaudojimas 
	5

	Informacinės visuomenės kūrimas- prioritetinė šalies programa, kurios finansavimas galimas iš ES struktūrinių fondų
	5

	Nevyriausybinių organizacijų iniciatyvų skatinimas ir veiklos plėtra švietimo ir kultūros sektoriuose 
	4

	Palanki regiono smulkaus ir vidutinio verslo, tarptautinių ryšių plėtra sudarys sąlygas naujų darbo vietų atsiradimui
	4

	Sparti technologijų kaita pareikalaus turimų  kompetencijų atnaujinimo
	4

	Remti nekomercinių informacijos centrų steigimąsi vietos bendruomenėse (plėsti naudojimąsi informacinėmis technologijomis ir kt.).
	4

	Panaudoti ugdymo įstaigų potencialą teikiant mokymo paslaugas, didinant viešųjų interneto prieigos taškų kiekį
	4

	Nevyriausybinių organizacijų iniciatyvų rėmimas, organizuojant neformalaus ugdymo paslaugas.
	4

	Dalyvavimas įvairaus lygio šalies ir regioninėse strateginėse iniciatyvose (žinių ekonomika, informacinės visuomenės plėtra ir pan.) 
	4

	Kultūrinio bendradarbiavimo su ES šalimis plėtojimas
	4

	Turistų srautų padidėjimas, susidomėjimo Lietuva ir jos regionais augimas
	4

	NVO sektoriaus plėtra ir veiklos metodų, formų įvairovės atsiradimas
	4

	Savarankiškų įstaigų galimybė ieškoti papildomo finansavimo 
	4

	ES struktūrinių fondų lėšos padės ne tik saugoti, restauruoti ir atkurti paveldą, bet ir padaryti jį patrauklesniu, atraktyviu 
	4

	Informacinė veikla bei aktyvus rajono įvaizdžio formavimas 
	4

	Pakilęs vietinių žmonių pragyvenimo lygis įgalins aktyviau dalyvauti kultūriniame gyvenime, lankytis muziejuose, galerijose, renginiuose, keliauti.
	4

	Verslo iniciatyvos švietimo, kultūros ir sporto srityse pagyvins šių sferų aktyvumą, suteiks naujų impulsų jas plėtojant  
	4

	Programinis vietos valdžios požiūris į žmogiškųjų išteklių sferą leis sukurti ir įgyvendinti įvairias iniciatyvas, paremtas ilgalaikiu finansavimu
	4

	Ekologiškų produktų gamyba sukurs naujas darbo vietas ir pareikalaus naujų žinių, kvalifikacijos ir sudarys sąlygas jų įgyvendinimui
	4

	Grėsmės
	Įvertinimas

	Aukštos kvalifikacijos specialistų migracija į didmiesčius bei užsienį
	5

	Nepakankamas skiriamų finansinių išteklių panaudojimo efektyvumas
	5

	Nepalankios demografinės tendencijos - mažėjantis vaikų gimstamumas, gyventojų senėjimas.
	4

	Blogėjant gyvenimo sąlygoms, ne visos šeimos pajėgios leisti vaikus į mokyklą, kritiška būklė asocialiose šeimose
	4

	Pavojus lygiomis galimybėmis įgyti kokybišką išsilavinimą (netolygumai tarp mokymo paslaugų kokybės Šilalės mieste ir kaimo mokyklose, turtinė diferenciacija) 
	4

	Savivaldybė negalės kokybiškai vykdyti priskirtų ir deleguotų jai funkcijų dėl nepakankamo finansavimo administracinių gebėjimų ugdymui bei aukštos kvalifikacijos specialistų trūkumo 
	4

	Galimas nedarbo augimas dėl struktūrinių pokyčių ir pramonės, verslo bei žemės ūkio konkurencingumo mažėjimo 
	4

	Problematiškas ilgalaikių bedarbių perkvalifikavimas ir jų integravimas į darbo rinką
	4

	Didėjantis žmonių, dėl senyvo amžiaus neturinčių galimybės tobulinti kvalifikaciją ar persikvalifikuoti, skaičius (ypač kaime)
	4

	Neigiama socialinės aplinkos įtaka užimtumo problemoms spręsti
	4

	Nykstančios etnokultūrinės tradicijos ir vertybės užleis vietą masinei kultūrai
	4

	Turimos kultūros įstaigų bazės nykimas dėl nepakankamo finansavimo 
	4

	Svarbių kultūros paveldo objektų nykimas dėl nepakankamo dėmesio bei finansavimo
	4


4. Viešosios paslaugos       
4.1. Sveikatos apsauga ir susirgimų prevencija

Anot Pasaulinės sveikatos organizacijos pateikiamų duomenų, gyventojų sveikata 50% priklauso nuo gyvenimo būdo, 20% - nuo gyvenamosios aplinkos, 20% - nuo paveldimumo ir 10% - nuo medicinos pagalbos. Pagrindiniai rodikliai, kurie apibūdina žmonių sveikatos lygį yra šie: mirtingumas, kūdikių mirtingumas, sergamumas, sveikatos įstaigų tinklas, sveikatos įstaigų prieinamumas ir kiti faktoriai. Teritoriniam planavimui svarbiausi yra: sveikatos įstaigų tinklas bei sveikatos įstaigų prieinamumas.

Rajono gyventojų mirtingumas buvo aptartas pirmajame plėtros strateginio plano skyriuje. Tačiau vertinant gyventojų sveikatą, labai svarbiu laikomas ir vaikų iki 1 metų amžiaus mirtingumas, jautriai reaguojantis ir gerai atspindintis socialinius ir ekonominius pokyčius šalyje, charakterizuojantis sveikatos priežiūros kokybę. 

Kūdikių mirtingumas Šilalės rajone buvo vienas didžiausių apskrityje – 1000-čiui gimusiųjų teko 11,7 mirusiųjų. Tuo tarpu Tauragės apskrityje kūdikių mirtingumas 1999-2000 metais buvo mažesnis nei Lietuvoje, tačiau 2001 m. pranoko šalies vidurkį (7,8) ir siekė 12,2. Per paskutinius trejus metus šis rodiklis nuosekliai didėjo ir per minėtą 1999-2001 m. laikotarpį išaugo 74,2%. Tauragės apskrityje didžiausias kūdikių mirtingumas 1000-čiui gimusių buvo Pagėgiuose, kur jis siekė net 35,8 mirusiųjų 1000-čiui gyventojų, mažiausias – Jurbarko rajone – 5,8. 

54 lentelė. Kūdikių (iki 1 metų) mirtingumas Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais 1999-2001 m.

	Teritorinis vienetas
	Mirė iš viso kūdikių
	Mirčių 1000-čiui gimusių

	
	1999
	2000
	2001
	1999
	2000
	2001

	Lietuva
	315
	294
	250
	8,6
	8,5
	7,8

	Tauragės apsk.
	10
	12
	16
	7,0
	8,1
	12,2

	Jurbarko raj.
	5
	3
	2
	11,5
	7,6
	5,8

	Pagėgiai
	
	-
	5
	
	-
	35,8

	Šilalės raj.
	3
	5
	4
	-
	12,0
	11,7

	Tauragės raj.
	2
	4
	5
	3,4
	7,5
	10,5


Statistikos departamento duomenys

2006 m. mirė 3 kūdikiai, gimė 279 naujagimiai, mirė iš viso 418 rajono gyventojų. 2007 m. gimė 244 naujagimiai, mirė 371 gyventojas.
Šilalės rajone 2000-2001 m. laikotarpiu kūdikių mirtingumas beveik nekito: per minėtą laikotarpį šis rodiklis sumažėjo vos 2,5%. Tauragės apskrityje per 1999-2001 m. labiausiai – beveik 2 kartus – kūdikių mirtingumas sumažėjo Jurbarko rajone. Smarkiausiai kūdikių mirtingumas apskrityje augo Tauragės rajone: per minėtą laikotarpį rodiklis išaugo 3,1 karto. 

Vaikų sveikatai didelės įtakos turi ne tik užkrečiamosios ligos, apsinuodijimai cheminėmis medžiagomis, pasyvus rūkymas, traumos ir kt., bet ir saugi  bei rami namų aplinka. Daugiausiai kūdikių Lietuvoje miršta nuo prenatalinio periodo ligų, įgimtų formavimosi ydų bei traumų. Tauragės apskrityje šios minėtos mirties priežastys taip pat išlieka pagrindinėmis.

Lyginant su Tauragės apskrities bei šalies vidurkiais, Šilalės rajone gyventojų mirtingumas buvo mažesnis beveik dėl visų pagrindinių mirties priežasčių. Rajone tik nuo kvėpavimo sistemos ligų mirė daugiau gyventojų nei apskrityje ir nei šalyje. Visgi Šilalės, kaip ir visos Tauragės apskrities, gyventojų pagrindinės mirties priežastys mažai kuo skiriasi nuo Lietuvos vidurkio.

55 lentelė. Mirtingumas pagal priežastis (100 000-čių gyventojų)

2004 m. 

	Teritorinis vienetas
	Kraujotakos sistemos ligos
	Piktybiniai augliai
	Mirtingumo išorinės priežastys
	Kvėpavimo sistemos ligos

	
	
	
	
	

	Tauragės apsk.
	 728 vyrai, 873,3 moterys
	307,7 vyrai, 187,3 moterys
	290,2 vyrai, 66,3 moterys
	63,8 vyrų, 28,8 moterų

	Jurbarko raj.
	836,8 vyrai, 985,5 moterys
	349,6 vyrai, 185,7 moterys
	338,2 vyrai, 72,2 moterys
	74,5 vyrai, 20,6 moterys 

	Pagėgiai
	752,9 vyrai, 921,2 moterys
	350,2 vyrai, 206,5 moterys
	315,2 vyrai, 79,4 moterys
	70,0 vyrai, 0 moterų

	Šilalės raj.
	695,8 vyrai, 709,2 moterys
	265,1 vyrai, 130,6 moterys
	298,2 vyrai, 80,9 moterys
	86,2 vyrai, 74,6 moterys

	Tauragės raj.
	666,2 vyrai, 879,3 moterys
	294,3 vyrai, 217,1 moterys
	245,2 vyrai, 50,7 moterys
	40,9 vyrai, 14,5 moterys

	2005 m.
	
	
	
	

	Tauragės apsk.
	803,7

896,0
	291,5 v.

185,0 m.
	301,2

71,4
	87,0

33,5

	Jurbarko raj.
	835,8 v.

1099,1 m.
	214,7

162,2
	383,1

78,5
	58,0

41,9

	Pagėgiai
	724,7

920,3
	371,2

209,9
	371,2

48,4
	176,8

32,3

	Šilalės raj.
	830,1

783,1
	354,8

187,9
	307,9

87,7
	120,5

50,1

	Tauragės raj.
	783,0

814,6
	288,5

193,6
	222,5

62,1
	65,9

18,3

	
	
	
	
	

	2006 m,
	
	
	
	

	Tauragės apsk.
	802,8

930,6
	268,7

201,7
	267,0

83,9
	76,5

16,2

	Jurbarko raj.
	893,1

1099,7
	270,3

228,4
	223,3

69,1
	70,5

15,9

	Pagėgiai
	805,3

1085,2
	322,1

164,4
	411,6

131,5
	53,7

32,9

	Šilalės raj.
	697,1

929,6
	236,9

151,8
	270,7

101,2
	115,0

25,3

	Tauragės raj.
	803,2

779,5
	274,7

220,6
	262,2

73,5
	62,4

7,4


Šilalės savivaldybės duomenys
2006 m. Šilalės rajone mirtingumas bendrai nuo įvairių ligų 15-34 metų amžiaus tarpe buvo tarp didžiausių Respublikoje, taip pat ir  35-64 metų amžiaus grupėje– čia nuo visų ligų, bendrai paėmus, mirtingumas pats didžiausias Respublikoje.  

2004 m. Lietuvoje dominuojančios ligos –kraujotakos ligos ir piktybiniai augliai. Šilalės rajone minėti rodikliai buvo atitinkamai 1405,0 ir 395,7. 2006 m. nuo kraujotakos sistemos ligų mirė 1626,7 šimtui tūkstančių rajono gyventojų, o nuo piktybinių susirgimų – 388,7. Pabrėžtina, jog rajono gyventojų mirtingumas nuo kraujotakos sistemos ligų buvo mažesnis nei apskrityje. Tuo tarpu mirtingumas nuo piktybinių auglių buvo mažesnis tiek už apskrities, tiek už šalies vidurkius. Tačiau mirtingumas nuo kvėpavimo sistemos ligų Šilalės rajone buvo didesnis nei apskrities.

Sergamumas venerinėmis ligomis Šilalės rajone labai sumažėjo per 2004-2006 metus. Neregistruota nei vieno sifilio atvejo, o gonorėjos taip pat labai sumažėjo. 2007 m. užregistruoti tik du atvejai Šilalės rajone.  

Sergamumas piktybiniais navikais Šilalės rajone buvo pats mažiausias apskrityje (231,3 susirgimai 100 000-čių gyventojų) bei vienas mažiausių šalyje ir buvo 31% mažesnis nei apskrities bei 42,8% mažesnis nei šalies vidurkiai. Šia liga sergančių moterų šalyje daugiau negu vyrų. Tauragės apskrityje, kaip ir Šilalės rajone, vyrų sergamumas šia liga yra didesnis nei moterų. 

Šilalės rajono moksleivių sergamumas buvo ganėtinai didelis: 2002 m. iš viso sergančiųjų užfiksuota 4582, 1000-čiui teko 667 sergantys. Regos sutrikimais sirgo 891 mokiniai, 1000-iui teko 135,43. Skoliozė pasireiškė 140 mokinių, 1000-iui teko 21,28 skoliozės atvejų. Laikysenos sutrikimai tais pačiais 2002 m. buvo nustatyti 640 mokinių, 1000-iui teko 97,28 atvejų. Nervų sistemos ligos pasireiškė 114 mokinių, 1000-iui teko 16,60 minėtos ligos atvejų. Virškinamojo trakto ligos nustatytos 170 mokinių, 1000-iui jų teko 24,70 minėtos ligos atvejai. Taigi pagrindinės rajono vaikų sveikatos problemos buvo susijusios su regos sutrikimais bei netaisyklinga laikysena. 

Lietuvoje mažėja asmenų, pirmą kartą pripažintų invalidais. Šalyje 1999 m. buvo 31011 asmenų, pripažintų invalidais, 2001 m. – 27989. Tauragės apskrityje per tą patį laikotarpį asmenų, pirmą kartą pripažintų invalidais, skaičius sumažėjo atitinkamai nuo 1218 iki 1058. Šilalės rajone invalidų skaičius 1999-2001 m. sumažėjo ganėtinai neženkliai – 2,4%. 

2006 m. Tauragės apskrityje užregistruota 632,5 tūkst. ligonių apsilankymų arba vienas gyventojas vidutiniškai apsilankė 4,9 karto per metus. Šilalės rajone 2006 m. poliklinikose bei ambulatorijose apsilankė 134,8 tūkst. ligonių, vienas gyventojas rajono gydymo įstaigose vidutiniškai apsilankė 4,4 karto. Apsilankymų skaičius auga, tai geras rodiklis.

Tauragės apskrities mastu, lyginant 2005 ir 2006 m. apsilankymų skaičius pas pirminės sveikatos priežiūros gydytojus, išaugo vienam gyventojui nuo3,3 iki 3,8; privačių šeimos gydytojų aptarnaujamų gyventojų dalis išaugo nuo 16,5 iki 24 procentų, šeimos gydytojų aptarnaujamų gyventojų dalis išaugo nuo 37,7 iki 54,7 procentų; gydytojų specialistų ambulatorinių konsultacijų skaičius padidėjo nuo 181340 iki 204991, t.y. 13 procentų, iš jų Šilalės rajono gyventojams padidėjo nuo 37595 iki 43097, t.y. 15 procentų; hospitalizacijos rodiklis 100-tui gyventojų sumažėjo nuo 21,46 iki 19,1 ligonio; Šilalės rajono savivaldybės sumažėjo nuo 22,0 iki 21,9 atvejo 100-ui gyventojų .  
Statistikos departamento duomenimis, 2006 metais rajone 5676 asmenims buvo suteikta greitoji medicinos pagalba. Minėtais metais 10 000 Šilalės rajono gyventojų teko 182,39 asmenys, kuriems buvo suteikta greitoji medicinos pagalba.
Šilalės rajono savivaldybės bei Statistikos departamento duomenimis, rajone 2006 metais veikė 22 asmens sveikatos priežiūros įstaigos, iš kurių 9 buvo Sveikatos apsaugos ministerijos sistemoje, o 13 įstaigų buvo privačios. Rajono asmens sveikatos priežiūros įstaigos sudaro 35,05 % visų Tauragės apskrities įstaigų, esančių sveikatos apsaugos ministerijos sistemoje. Tuo tarpu Šilalės rajono privačios asmens priežiūros įstaigos sudaro 15,6 % visų apskrities rajonų privačių asmens priežiūros įstaigų.

Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais, medicinos punktų skaičius (23) yra didžiausias apskrityje. Ligoninių skaičiumi (2) rajonas neatsilieka nuo apskrities rajono ligoninių. 

Šilalės rajono savivaldybės 2002 m. duomenimis, rajone yra 5 mokyklų medicinos punktai bei 24 felčerių punktai. 1999-2002 m. minėti rodikliai beveik nesikeitė, tik neženkliai sumažėjo (6,7%) felčerių punktų skaičius rajone. 

Šilalės rajono vienuolikoje mokyklų veikia visuomenės sveikatos priežiūros kabinetų moksleivių sveikatos priežiūrai, yra 6,25  etatai. Tai ženkli parama į ateitį, nuo mažens gyventojai bus mokomi, kaip nesusirgti, o ne tik kaip gydytis susirgus. 

Pagerėjo greitosios med. pagalbos teikiamų paslaugų kokybė, atnaujintas automobilių parkas, gautos lėšos vienam naujam automobiliui iš Sveikatos apsaugos ministerijos iš restruktūrizavimo fondo lėšų 2006 m. Poreikis paslaugų vyresnio amžiaus žmonėms didėja. Šiuo metu pirminės sveikatos priežiūros tinkle jiems neužtikrinama reikalinga pagalba. Kol kas dar nepakankamai užtikrinta slauga namuose, nors jau kai kurios paslaugos slaugos ir gydymo paslaugos teikiamos ir namuose, ypač neįgaliems. Neteikiamos paslaugos namuose, slaugos ligoninėse nediferencijuotos įvairių paslaugų grupės, ligoninės nepritaikytos besikeičiantiems poreikiams. Ligoninėje atnaujinta įranga – nupirktas laparoskopas, naujas echoskopas su kaklo kraujagyslių dopleriu, naujas defibriliatorius, atnaujinta operacinės įranga, įkurtas dienos stacionaras, stebėjimo paslaugos. Atnaujinta ambulatorijų ir PSP centrų materialinė bazė įsisavinant ES struktūrinių fondų paramą, atnaujinta ir kaimo medicinos punktų įranga, medicinos bei biuro baldai, renovuotos ir med. punktų patalpos. Tačiau reikalavimai teikiamų paslaugų kokybei didėja, reikalinga nauja įranga atliekų (medicininių ir kitų) nukenksminimui bei naikinimui. Taip pat reikalinga nauja vėdinimo sistema gydymo įstaigose, reikalinga renovuoti šilumos ūkį.
Gydytojų ir stomatologų skaičius 10 000 gyventojų atspindi bendrą sveikatos apsaugos sistemos išplėtojimo lygį. Gydytojų skaičiaus, tenkančio 10 000-čių gyventojų, rodiklis 2006 m. Šilalės rajone buvo 13,8 (Tauragės apskrityje buvo 17,3, šalyje – 39,9). Tai vienas prasčiausių rajono bei pats prasčiausias apskrities rodiklis šalyje. Pastebima, jog Šilalės rajone bei visoje apskrityje trūksta siauros specializacijos gydytojų.
2006 metais Šilalės rajone 10 000-čių savivaldybės gyventojų teko 3 stomatologai. Stomatologų skaičius neženkliai padaugėjo (pagal Sveikatos apsaugos ministerijos normatyvus 4000 gyventojų reikalingas vienas odontologas, tai rajone pagal tai odontologų yra pakankamai, bet paslauga sunkiai prieinama, nes gyventojų dantų būklė prasta – dantys apleisti iš vaikystės, todėl dabar įgyvendinant profilaktines dantų karieso programas tikimasi, kad mūsų vaikų kartos dantų būklė bus geresnė. Tai palyginti mažas skaičius, lyginant su apskrities ir visos šalies rodikliais. 

Vertinant slaugytojų skaičių, 2006 m. Šilalės rajono savivaldybėje 10 000 savivaldybės gyventojų teko 55,2 slaugytojų. Slaugytojų šiuo metu Šilalės rajono asmens sveikatos priežiūros įstaigose pakanka. Tauragės apskrityje vidutiniškai 10 000 gyventojų teko 51,8 slaugytojų. Šalyje tuo tarpu šis rodiklis 2006 m. buvo kiek didesnis nei apskrityje ir rajone – 74,4. 

Šilalės rajono savivaldybės duomenimis, 2001 m. rajone 10 000 gyventojų teko 58,3 ligoninės lovų. Šis rajono rodiklis siekė 101,6% Tauragės apskrities bei 63,1% šalies vidurkių. Minėtas rodiklis buvo beveik vienodas Jurbarko ir Tauragės rajonuose: atitinkamai 62,2 ir 62,0 lovų, tenkančių 10 000-čių gyventojų.  Šiuo metu Šilalės ligoninėje yra 92 lovos (35 bendrosios terapijos, 18 bendrosios chirurgijos, 15 vaikų ligų, 3 reanimacijos, 21 slaugos ir palaikomojo gydymo lova), Tauragės apskrities ligoninėje -185, Jurbarko ligoninėje- 111.
56 lentelė. Šilalės ligoninės stacionaro veiklos rodikliai

	Metai
	Gydėsi ligonių
	Lovadienių skaičius
	Vidutinis gulėjimo laikas (paros)

	
	Iš viso ligonių
	Kaimo gyventojai
	Miesto gyventojai
	Su slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugomis
	Be slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugų
	Su slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugomis
	Be slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugų

	2005
	4331
	3354
	977
	31345
	26041
	7,2
	6,2

	2006
	3972
	3117
	855
	29440
	23250
	7,4
	6,1

	2007
	3874
	2969
	905
	27495
	21382
	7,1
	5,7

	Tauragės

Apskrities lig.
	
	
	
	
	
	
	

	2005
	7237
	
	
	
	
	
	

	2007
	5289
	
	
	
	
	
	8,4


Savivaldybės duomenys
Šilalės rajone 2008 m. yra 16 vaistinių (su filialais). 1999-2001 m. laikotarpiu vaistinių skaičius rajone išaugo ketvirtadaliu. Tuo tarpu Tauragės apskrityje vaistinių tinklas buvo sudarytas iš 42 vaistinių ir jis nėra pakankamai išplėtotas. 
Šilalės rajono savivaldybės duomenimis 2002 m. diagnostinei gydomajai aparatūrai įsigyti savivaldybė skyrė 222,1 tūkst. Lt. Lyginant su 1999 m., kuomet buvo skirta 139,1 tūkst. Lt, skiriamos lėšos išaugo 60%. Tiesa, tai daugiau mažiau nepastovus vienkartinis finansavimas ir žymesnių tendencijų neparodo (pvz.: 2001 m. minėtos lėšos sudarė 36,9 tūkst. Lt). 2007 m. įrangai įsigyti, remonto darbams atlikti rajono asmens sveikatos priežiūros įstaigoms skirta iš savivaldybės biudžeto 250000 litų, 2008 m. -170000 litų, tačiau nereikia pamiršti, kad savivaldybė ženkliai prisidėjo prie ES struktūrinių fondų remiamo projekto – kaimo medicinos punktų renovavimo ir įrangos atnaujinimo, šiems darbams 2007 m. skirta virš 300000 litų.
4.2. Socialinės paslaugos bei socialinė sauga

Šilalės rajone gyvena 30433 gyventojai, iš jų – apie 8210 pensininkų. Rajone gyvena apie 2 tūkst. žmonių, turinčių negalią, iš jų – apie 364 vaikai. Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyrius daugiau kaip 1279 asmenų (apie 382 šeimų) moka socialines pašalpas. Be to, rajone gyvena 1195 daugiavaikės šeimos. 2006 m. rajone buvo 7137 vaikai iki 16 metų, iš jų 41 buvo su visiška negalia. Tais pačiais metais rajone buvo 2883 invalidai (arba 10% visų gyventojų). 

Statistikos departamento duomenimis, Šilalės rajone 2006 m. buvo 6231 senatvės ir 1979 invalidumo pensininkai. Statistikos departamento duomenimis, Šilalės rajone 2006 m. vienam gyventojui teko 25,50 Lt savivaldybės biudžeto išlaidų socialinėms pašalpoms. 

Tuo tarpu 2006 m. pašalpas gavo 1279 gyventojai, kas sudarė apie 0,4% visų rajono gyventojų. 

Taip pat paminėtina, jog 153 asmenims, iš jų: 71 senam ir neįgaliam asmeniui, 82 socialinės rizikos šeimoms, socialinės paslaugos buvo teikiamos namuose, jas teikė 10 rajone dirbančių socialinių darbuotojų. 

2006 m. Šilalės rajono savivaldybėje buvo 1195 daugiavaikės šeimos.

Šilalės rajono savivaldybės duomenimis, rajone yra 3 globos įstaigos: Kaltinėnų bei Kvėdarnos parapijos senelių globos namai bei Pajūrio vaikų globos namai.

Šilalės rajone veikia dveji nevalstybiniai senelių globos namai. Per 2006 m. apgyvendinti 5 asmenys.  Kaltinėnų parapijos senelių globos namuose gyvena 60 gyventojų. Iš rajono biudžeto iš dalies finansuojamas 60 senelių išlaikymas. Kvėdarnos parapijos senelių globos namuose gyvena 20 vienišų asmenų. Iš savivaldybės biudžeto iš dalies finansuojamas 20 senelių išlaikymas.  Asmenys su psichine negalia, esant būtinybei, apgyvendinami valstybiniuose senelių globos namuose. 2006 m. apgyvendinti 2 asmenys su psichine negalia.

Pajūrio vaikų globos namuose gyvena 28 vaikai (planuotas gyvenamų vietų skaičius – tik 36) iš Šilalės rajono. Likusiems be tėvų globos vaikams sudarytos visos sąlygos gyventi, vystytis ir tobulėti. Iš viso 2006 m. globojamų vaikų (ir įstaigose, ir namuose) skaičius rajone 183, iš jų: 120 globojami šeimose, 63 globos įstaigoje. 

2006 m. socialinėms paslaugoms skirta 646,40 tūkst. Lt, iš jų: 71,8 tūkst. Lt trumpalaikei socialinei globai, 306,4 tūkst. Lt – Kaltinėnų parapijos senelių globos namams, 12, 7 tūkst. Lt – Kvėdarnos parapijos senelių globos namams, 215,0 tūkst. Lt – pagalbos į namus paslaugoms, 40,5 tūkst. Lt – bendrosioms paslaugoms ( transporto). 

Didėjant rizikos grupės šeimų skaičiui dėl nedarbo, priklausomybės nuo kvaišalų ir kitų priežasčių, daugėja rizikos grupės, t.y. pedagogiškai ir psichologiškai apleistų, neturinčių kuo užsiimti vaikų. Dėl lėšų trūkumo rajono biudžete nėra dienos ar krizių centro minėtų grupių vaikams, moterims, patiriančioms  vyrų smurtą. Trūksta socialinių darbuotojų, psichologų, kurių pagalba būtų galima skubiai spręsti iškilusias konfliktines bei kitokias situacijas.

Neįgaliųjų poreikiams tenkinti atidarytas centras, kuriame neįgalieji sprendžia savo problemas, bendrauja. Šilalės rajono savivaldybė turi du mikroautobusus, pritaikytus vežti žmonėms su negalia. 

Dėl užimtumo stokos, kvaišalų vartojimo, psichologinio diskomforto didėja sergamumas priklausomybės, lėtinėmis bei psichikos  ligomis. Tokių asmenų  integracijai į visuomenę dėl lėšų trūkumo faktiškai neskiriamas dėmesys.

Pagrindinės Šilalės rajono socialinės problemos: socialinių paslaugų teikimo plėtra; dienos, bendruomenės centrų, teikiančių įvairias socialines paslaugas,  kūrimas; žmonių su negalia bei asmenų, turinčių socialinių, psichologinių ir kitokių problemų, integravimasis į visuomenę, teikiant reabilitacijos paslaugas; kvalifikuotų socialinių darbuotojų, dirbančių su rizikos grupių asmenimis, trūkumas.

Šilalės rajono plėtros plano viešųjų paslaugų sektoriaus

SSGG analizė

	Stiprybės
	Įvertinimas

	Išplėtotas pirminės sveikatos priežiūros (tame tarpe kaimo medicinos punktų) tinklas, pakankamas  ambulatorinių ir stacionarinių paslaugų teikimo lygis rajone
	4

	Pakankamai išplėtota socialinių paslaugų teikimo infrastruktūra , leidžianti tenkinti būtiniausius poreikius 
	4

	Koordinuojamas sveikatos priežiūros ir socialinių darbuotojų darbas
	4

	Aukšta socialinių darbuotojų kvalifikacija
	4

	Visose ambulatorijose dirba bendrosios praktikos  gydytojai
	4

	Steigiamos grupės, vykdančios prevencinį darbą su socialiai pažeidžiamais sluoksniais
	4

	Silpnybės
	Įvertinimas

	Prasta asmens sveikatos priežiūros įstaigų materialinė bazė, pastatų būklė ( ypač kaimo vietovėse) 
	5

	Nepakankamas sveikatos priežiūros įstaigų aprūpinimas medicinine įranga, trūkstant poreikio atskiroms med. paslaugoms, negalima įsigyti naujos brangios įrangos
	5

	Nėra socialinių paslaugų centro, todėl yra  negausus socialinių paslaugų pasirinkimas 
	5

	Socialinių pašalpų sistema pakankamai formali, neskatina realaus pašalpų gavėjo būklės įvertinimo ir lėšų taupymo 
	5

	Nėra psichologinės pagalbos sistemos
	5

	Nepakankamai vykdoma sveikatos profilaktinė priežiūra 
	4

	Administracinių gebėjimų stoka sveikatos priežiūros įstaigose
	4

	Mažai   finansuojami kaimų ir mokyklų medicininiai punktai
	4

	Visuomeninė aplinka ir būstas nepritaikyti neįgaliesiems 
	4

	Pašalpų mokėjimo tvarka neskatina bedarbių ieškotis darbo, sudaro paskatas atsirasti išlaikytinių nuotaikoms, didelis pašalpų gavėjų skaičius
	4

	Mažas darbuotojų, dirbančių socialiniame sektoriuje (ir sveikatos), darbo užmokestis
	4

	Alkoholizmas, smurtas šeimoje, vaikų nepriežiūra
	4

	Socialinė įtampa, psichologinis diskomfortas
	4

	Nepakankama moksleivių sveikatos priežiūra
	4

	Galimybės
	Įvertinimas

	Įstojus į Europos Sąjungą, pritraukti lėšas iš ES struktūrinių fondų socialinės atskirties zonoje esantiems neįgaliesiems, šeimoms, asmenims remti.
	5

	Pritraukti ES struktūrinių fondų lėšas bendruomeninių paslaugų struktūrai plėtoti
	5

	Parengti projektus lėšoms gauti iš ES struktūrinių fondų specialiųjų socialinių paslaugų plėtrai rajone (dienos, vakaro, krizių centrai, nakvynės namai ir kt.)
	4

	ES struktūrinių fondų lėšų pritraukimas, vykdant gydymo įstaigų restruktūrizaciją, ruošiant bei tobulinant specialistus
	4

	Glaudesnio bendradarbiavimo tarp socialinės paskirties ir sveikatos apsaugos sistemos įstaigų užtikrinimas, medicinos darbuotojų perkvalifikavimas į socialinius darbuotojus 
	4

	Informacinių sistemų diegimas sveikatos priežiūros įstaigose gerins teikiamų paslaugų kokybę
	4

	Informacinių ir komunikacinių technologijų panaudojimas socialinės paramos analizei bei kontrolei (internetas, kompiuterinio tinklo plėtra).
	4

	Sukurti vieningą policijos informacinę sistemą, kuri atitiktų šiuolaikinius reikalavimus
	4

	Nuoseklus ir sistemingas visuomenės teisinis švietimas 
	4

	Aktyvus bendruomenių dalyvavimas viešųjų paslaugų teikimo srityje
	4

	Darbuotojų kompetencijos kėlimas, pasinaudojant žmogiškųjų išteklių plėtros finansavimo galimybėmis
	4

	Grėsmės
	Įvertinimas

	Senstantys gyventojai, didėjantis medicininių paslaugų, o tuo pačiu ir socialinių paslaugų poreikis
	5

	Sunkiai prieinamos aukštos kokybės sveikatos priežiūros paslaugos,  sukoncentruotos didžiuosiuose miestuose 
	5

	Investicinių lėšų stygius neleis pasinaudoti ES struktūrinių fondų teikiamomis galimybėmis
	5

	Vykdomos nacionalinės socialinės paramos programos mažai įtakos rajono  gyventojų socialinių problemų sprendimą
	4

	Nepakankamas finansavimas ir blogėjanti socialinė-ekonominė aplinka gali turėti neigiamos įtakos gyventojų sveikatingumui
	4

	Nepakankamas sveikatos sektoriaus darbuotojų apmokėjimas skatina  kvalifikuotai paruoštus specialistus vykti dirbti į kitas valstybes
	4

	Lėšų trūkumas materialinei bazei gerinti, kvalifikacijai kelti
	4

	Administracinių gebėjimų stoka neleis parengti kokybiškų projektų finansinei paramai gauti 
	4

	Didėjant nedarbo lygiui Šilalės rajone, galimas darbo vietų mažėjimas socialinės rizikos asmenims
	4

	Socialinės rizikos grupių asmenų migracijos didėjimas iš rajono centro į kaimiškąsias seniūnijas, benamių skaičiaus augimas
	4

	Gali padaugėti asocialių šeimų ir jose augančių vaikų
	4

	Bendras ekonominis lygis, socialinis ir politinis nestabilumas daro įtaką siekiant rezultatų bei komplektuojant policijos sistemos pareigybes
	4


5. Infrastruktūros plėtra ir aplinkos apsauga

5.1. Transportas

Transportas yra svarbi regiono ekonominės ir socialinės infrastruktūros dalis, kurios funkcija yra tenkinti visuomenės ir ūkio objektų poreikius vežant krovinius ir keleivius. Šilalės rajonas turi ganėtinai prastai išvystytą kelių tinklą, ypač nepakankamai išvystytas prieigų iki magistralinių kelių tinklas, pažymėtina prasta kelių techninė būklė. 

Pagal Kelių įstatymą, keliai skirstomi į valstybinės ir vietinės reikšmės. Šilalės rajonui labai svarbi „transporto koridoriumi“ vadinama magistralė Vilnius-Klaipėda (A1 kelias).

Dalis tarptautinių TINA transporto koridorių neatitinka europinių standartų, kerta miestų teritorijas, didelis skaičius sankryžų su vietiniais keliais, todėl reikalinga jų techninė rekonstrukcija. Esama susisiekimo kelių aptarnavimo infrastruktūra nėra pakankamai ir tolygiai išvystyta, moderni ir šiuolaikiška, netenkina užsienio turistų ir vairuotojų.

Pagal TKTI duomenis, Lietuvos pokyčių analizę valstybiniuose keliuose eismo intensyvumo lygis 2002 m., lyginant su 2001 m., padidėjo 7,9 procento, transporto priemonių >3,5t leistino svorio ir autotraukinių – 17,0 procentų  ir yra didžiausias per pastarąjį dešimtmetį.

Šilalės rajone yra didžioji dalis apskrities magistralinių kelių (62%), Šilalės rajoniniai keliai yra 285,27 km ilgio ir sudaro gana didelę – 34,5 % - visų apskrities rajoninių kelių dalį. Rajono krašto kelių ilgis yra vienas didžiausių apskrityje – 128,49 km arba 38,1% visų apskrities krašto kelių. 

Tuo tarpu vietiniai keliai Šilalės rajone sudaro 1433,6 km. Bendras visų rajono kelių ilgis siekia 1889 kilometro. 

Šilalės rajoninių kelių tankis, paskutiniais rajono savivaldybės duomenimis buvo lygus 0,236 km/km². Tuo tarpu rajono krašto kelių, kurių mažiau nei rajoninių, tankis buvo taip pat mažesnis – 0,107 km/km². Magistralinių kelių tankis Šilalės rajone buvo lygus 0,035 km/km² ir buvo didesnis nei vidutinis Tauragės apskrityje – 0,015 km/km². Tuo tarpu vietinių kelių ilgis rajone buvo daug didesnis ir siekė 1,207 km/km².  

Šilalės rajone, kaip ir kituose Tauragės apskrities bei kitų apskričių rajonuose, vyrauja keliai su žvyro danga. Šilalės rajone keliai su žvyro danga sudarė net 1376,05 arba 72,9 % visų kelių. Iš jų daugiausia buvo vietinių kelių – net 1180,22 km arba 85,8 % visų kelių su žvyro danga. 195,83  km (14,2%) žvyro kelių buvo rajoniniai. 

57 lentelė. Šilalės rajono kelių ilgis ( km) pagal reikšmę ir dangą 

	Dangos tipas
	Magistraliniai keliai
	Krašto keliai
	Rajoniniai keliai
	Vietiniai keliai
	Iš viso
	%

	Asfalto danga
	41,0
	128,49


	89,44


	125,04


	383,97


	20,3



	Žvyro danga
	-
	-
	195,83
	1180,22
	1376,06
	72,9

	Kita* 
	-
	-
	-
	128,97
	128,97
	6,8


* Kita savivaldybės teritorijoje esanti kelių danga

Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Šilalės rajono keliai su kita nei žvyro danga sudarė viso labo 27,1 %: keliai su asfalto danga sudarė 20,3 %, kitos dangos keliai – 6,8 %. Daugiausiai su asfalto danga buvo krašto bei rajoninių kelių. 

58 lentelė. Šilalės rajono vietinių kelių ilgio (km) bei tankio (km/ km2) dinamika 2005-2007 m. laikotarpiu

	Dangos tipas
	Ilgis (km) 
	Tankis (km/ km2)

	
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.

	Asfalto danga
	118,86
	122,44
	125,04
	0,100
	0,103
	0,105

	Žvyro danga
	1185,9
	1182,82
	1180,22
	0,998
	0,996
	0,993

	Kita*
	129,47
	128,97
	128,97
	0,110
	0,109
	0,109


* Kita savivaldybės teritorijoje esanti kelių danga

Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Šilalės rajone pastebima vietinių kelių su asfalto danga  didėjimo tendencija. Per 2005-2007 m. laikotarpį kelių su asfalto danga ilgis rajone padidėjo 4,9 %. Kelių su žvyro danga ilgis per tą patį laikotarpį rajone sumažėjo 0,48 %. 

Panaši Šilalės rajono vietinių kelių tankio situacija. Kelių su asfalto danga tankis 2005-2007 m. laikotarpiu padidėjo nuo 0,100 iki 0,105 km/km². Kelių su žvyro danga tankis sumažėjo nuo 0,998 km/km² 2005 m. iki 0,993 km/km² 2007 m.

Šilalės miesto gatvių ilgis per 2001-2007 m. laikotarpį pakito ir 2007 m. siekė 32,4 km. Tuo pačiu laikotarpiu miesto gatvių su pagerinta danga ilgis minėtu laikotarpiu padidėjo 23,98 % ir siekė 27,4 km. 

59 lentelė. Šilalės miesto gatvių ilgis (km), jų struktūra (metų pabaigoje, kilometrais)

	
	2001 m.
	2007 m.

	Bendras
	28,1
	32,4

	Iš jų gatvės su danga
	27,5
	32,2

	Iš jų gatvės su pagerinta danga
	22,1
	27,4


Statistikos departamento duomenys

Šilalės rajono keliai remontuojami iš Kelių fondo lėšų, skiriamų rajonui. Šio fondo lėšos leidžia  minimaliai užtikrinti rajono vietinių kelių priežiūrą ir remontą.

Kelių fondo skiriamos lėšos Šilalės rajono keliams prižiūrėti 2005-2007 laikotarpiu didėjo 1,18 karto ir 2007 m. buvo lygios 3124,986 tūkst. Lt, nors 26,3 tūkst. Lt mažesnės nei 2006 m. (3151,298 tūkst. Lt).

60 lentelė. Kelių fondo skiriamų lėšų Šilalės rajone dinamika 1999-2003 m. (tūkst. Lt)

	
	2005
	2006m.
	2007m.

	Šilalės raj.
	2640,832
	3151,298
	3124,986


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Apskritai transporto sektoriui būdinga, kad vis daugiau gyventojų atsisako visuomeninio transporto ir naudojasi nuosavais lengvaisiais automobiliais. Pagal lengvųjų automobilių skaičių, tenkantį 1000 gyventojų, Lietuva neatsilieka tarp kaimyninių valstybių. Šilalės rajono savivaldybėje šis rodiklis, palyginti su šalies ir Tauragės apskrities vidurkiu, 2006 m. buvo mažesnis. 

Individualių lengvųjų automobilių, tenkančių 1000-čiui gyventojų, skaičius 2006 m. pabaigoje Šilalės rajone buvo vienas mažiausių apskrityje - 406 automobiliai 1000-čiui gyventojų.  Šilalės rodiklis buvo mažesnis tiek už Tauragės apskrities (437 automobiliai), tiek už šalies vidurkius (433 automobiliai).

61 lentelė. Individualių lengvųjų automobilių skaičiaus dinamika Šilalės rajone ir kituose Tauragės apskrities  rajonuose bei šalyje (metų pabaigoje, 1000-čiui gyventojų)

	Apskritis/rajonas


	2001 m.*
	2004 m.
	2006 m.
	Metinis augimas %

2001-2006 m.

	Lietuva
	304
	354
	433
	42,4

	Tauragės apskritis
	278
	323
	437
	57,2

	Jurbarko raj.
	324
	368
	466
	43,8

	Pagėgiai
	191
	172
	418
	118,9

	Šilalės raj.
	232
	296
	406
	75

	Tauragės raj.
	294
	343
	438
	45


* duomenys pateikti po 2001 m. gyventojų surašymo.

Statistikos departamento duomenys

Per 2001-2006 metų laikotarpį didžiausias lengvųjų automobilių skaičiaus, tenkančio 1000-čiui gyventojų, augimas buvo stebimas Pagėgių rajone: per minėtą laikotarpį šis rodiklis išaugo net 118,9 %, po jų – Šilalės rajonas, kuriame šis rodiklis išaugo 75 %. Tai didesnis augimas nei užfiksuotas vidutinis apskrityje – 57,2 % ir Lietuvoje – 42,4 %. Tuo tarpu Tauragės rajone automobilių, tenkančių 1000-čiui gyventojų skaičius išaugo 45 %, Jurbarko rajone – 43,8 %. 

Analizuojant transporto plėtrą regioniniu požiūriu, tikslinga aptarti tik keleivių vežimą viešojo naudojimo autobusais, kadangi kitas transporto rūšis (pvz., geležinkelių transportą) sudėtinga priskirti konkrečiam regionui.

Pastaraisiais metais Lietuvoje buvo bendras keleivių vežimo autobusais nežymus pakilimas.  Tai pastebima ir Tauragės apskrityje. Tačiau  Šilalės rajono savivaldybėje pastarųjų trejų metų laikotarpyje pastebimas keleivių vežimo autobusais nežymus nuosmukis. Šiek tiek lėčiau mažėjo keleivių vežimo apyvarta skaičiuojant keleivio kilometrais. 

Keleivių vežimas viešojo naudojimo autobusais Šilalės rajone 2004-2006 m. laikotarpiu nuosekliai mažėjo: 2004 m. rajone buvo pervežama 1156,6 tūkst. keleivių, o 2006 m. - 978,6 tūkst. Minėtu laikotarpiu vežtas keleivių skaičius sumažėjo 18,2 %.

62 lentelė. Keleivių vežimas viešojo transporto priemonėmis Šilalės rajone

	
	2004 m.
	2005 m.
	2006 m.

	Vežtas keleivių skaičius (tūkst.)
	1156,6
	1117,8
	978,6

	Maršrutų skaičius
	33
	33
	33


Statistikos departamento duomenys

Dauguma keleivių, tarp jų ir moksleiviai, rajono teritorijoje vežami UAB „Šilalės autobusų parkas“ autobusais. 2002 metais buvo priimtas sprendimas rajono mokyklų autobusus panaudoti bendram rajono moksleivių ir keleivių pavėžėjimui. Kai bendrovė perėmė rajono moksleivių vežimą, labai padidėjo vietinio susisiekimo maršrutų rida. 

Dauguma UAB „Šilalės autobusų parko“ maršrutų yra nuostolingi. Mažinant vietinio susisiekimo išlaidas, buvo panaikinti patys nuostolingiausi maršrutai.

Nors 2000 metais, lyginant su 1996 m., kelių eismo įvykių sumažėjo per 5% tačiau didėja avarijų skaičius, kuriose nukenčia pėstieji ir dviratininkai. Artimiausioje ateityje būtina plėsti bei rekonstruoti esamus dviračių takus arti kasdieninių traukos objektų visame rajone.   

Išvados:

· Santykinai didelė rajono magistralinių, krašto bei rajoninių kelių dalis apskrityje. Iš vienos pusės svarbiai prisidedanti prie rajono ekonominės plėtros, iš kitos – reikalaujanti didelių lėšų kelių priežiūrai ir rekonstrukcijai. 

· Pernelyg didelė bendro rajono kelių ilgio kelių su žvyro danga dalis. Reikalinga skirti daugiau lėšų esamiems vietiniams bei rajoniniams keliams asfaltuoti.

· Pagrindinės kelių tinklo problemos – prasta techninė būklė, nepakankamai išvystytas prieigų iki magistralinių kelių tinklas ir lėšų stoka kelių priežiūrai, ypač žiemos metu.

· Šilalės rajono keliai remontuojami iš Kelių fondo lėšų, skiriamų rajonui. Nors 1999-2003 m. laikotarpiu Kelių fondo skiriamos lėšos išaugo 2,4 karto, jos leidžia tik minimaliai užtikrinti rajono vietinių kelių priežiūrą ir remontą. Tuo tarpu kelių tinklo gerinimui ir plėtrai bei vietinio eismo sąlygų gerinimui skirti darbai daro palyginti mažą poveikį. Vykdoma respublikos vieškelių programa nepajėgi ženkliai pakeisti esamą padėtį.

· Rajone esančių respublikinių kelių infrastruktūra ir būklė nebloga.Tačiau nepatenkinama prieigų iki šių kelių ir kelių tarp rajono gyvenviečių būklė. Silpnai išvystyta pakelių infrastruktūra.

5.2. Telekomunikacijos

Kadangi naujesnių duomenų pagal savivaldybes Lietuvos statistikos departamentas nepateikia, remiamasi 2001 m. duomenimis. 2001 metų pabaigoje Šilalės rajone gyventojų butuose buvo mažiausiai telefonų iš visos Tauragės apskrities. Čia jų buvo 6,31 tūkst. Jurbarko rajone esančių telefonų skaičius siekė 9,63 tūkst., Tauragės rajone buvo santykinai daugiausiai telefonų – 13,26 tūkst.  

63 lentelė. Pagrindinių telefonų skaičiaus butuose dinamika Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais (metų pabaigoje)

	Teritorinis vienetas
	1999 m.
	2000 m.
	2001 m.
	Pokytis %

1999-2001 m.

	Lietuva
	957.644
	1000.504
	968.331
	1,1

	Tauragės apskritis
	29.051
	30.131
	29.191
	0,5

	Jurbarko raj.
	9.592
	9.937
	9.625
	0,3

	Šilalės raj.
	6.244
	6.524
	6.309
	1,0

	Tauragės raj.
	13.215
	13.670
	13.257
	0,3


Statistikos departamento duomenys

Per 1999 – 2001 metų laikotarpį telefonų skaičius Šilalės rajone beveik nekito – padidėjo 1,0%. Šalyje per tą patį laikotarpį telefonų skaičius padidėjo beveik tiek pat kiek rajone – 1,1%, o Tauragės apskrityje dvigubai mažiau – 0,5%. Jurbarko bei Tauragės rajonuose pokyčiai buvo vienodi: minėtu laikotarpiu telefonų skaičius abiejuose rajonuose beveik nepakito – padidėjo 0,3%. 

20 paveikslas. Pagrindinių telefonų skaičiaus butuose pasiskirstymas mieste ir kaime Šilalės rajone, lyginant su kitais Tauragės apskrities rajonais (2001 metų pabaigoje)
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Statistikos departamento duomenys

Šilalės rajone, kaip ir Jurbarko rajone, kaime esančių telefonų buvo kur kas daugiau nei mieste – atitinkamai 4,5 tūkst. ir 1,8 tūkst. telefonų arba 28,5% ir 71,5%. 

Iš Tauragės apskrities tik Tauragės rajone mieste telefonų buvo daugiau nei kaime. Tauragės rajone mieste buvo 8,9 tūkst. telefonų, o kaime – 4,3 tūkst. telefonų (atitinkamai mieste buvo 67,2%, kaime – 32,8% visų rajone esančių telefonų). Tuo tarpu Jurbarko rajone mieste ir kaime esančių telefonų skaičius buvo panašus: mieste – 4,5 tūkst. telefonų, kaime – 5,1 tūkst. telefonų (atitinkamai mieste – 47,2%, kaime – 52,8%). 

Šilalės rajone 2001 metų pabaigoje 100-ui gyventojų teko 20,0 telefono. Tuo tarpu šalyje šis rodiklis buvo 27,9 telefonai. Tauragės apskrities vidurkis buvo kiek didesnis nei rajono – 21,8 telefonai 100-ui gyventojų. Tuo tarpu Jurbarko ir Tauragės rajonuose šis rodiklis buvo ganėtinai panašus: atitinkamai 25,6 ir 25,2 telefonų 100-ui gyventojų. 

2006 m. pabaigoje 100-ui Tauragės apskrities gyventojų teko tik 12,9 telefono.

Taigi nors ryšių plėtrą įprasta apibūdinti naudojant rodiklį, kiek 100 gyventojų tenka būstuose įrengtų telefonų, tačiau šio rodiklio dydis ir reikšmingumas mažėja dėl sparčios mobiliojo ryšio plėtros. Taigi ateityje minėtam rodikliui, matyt, bus skiriama vis mažiau dėmesio. Tuo tarpu mobiliojo ryšio plėtros duomenų teritoriniu požiūriu statistikos ataskaitose kol kas nepateikiama.

5.3. Energetika ir šilumos tiekimas

Apšvietimo tinklai ir visos elektros ūkis tiek Šilalės mieste, tiek kaime montuotas dar tarybiniais laikais. Dalis apšvietimo tinklų jau pakeista energetiškai naujais, bet dalis apšvietimo tinklų moraliai ir techniškai pasenę, energetiškai imlūs, nerekonstruoti. Energetikos įmonių Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje nėra. Elektros energijos kaina tokia pati kaip ir visoje Lietuvoje.

Šilalės elektros tiekimo sistemos (ETS) aptarnaujamoje teritorijoje, kuri sutampa su rajono administracinėmis ribomis, yra: 

110/35/10 kV transformatorinė pastotė (TP) – Šilalė su 16 MV 110 kV ir 10,5 MV 35 kV transformatoriais;

110/10 kW TP – Laukuva su 16 MV 110 kV transformatoriumi;

35/10 kV   TP – Kvėdarna su 35/10 kV  4.5 MV transformatoriumi;

35/10 kV   TP – Pajūris su 35/10 kV  4 MV transformatoriumi;

35/10 kV   TP – Kaltinėnai su dviem 35/10 kV  3.2 MV transformatoriais.

Transformatorinės Šilalės rajono pastotės sumontuotos prieš 20-30 metų, dauguma įrengimų yra moraliai ir techniškai pasenę. Tačiau dėl nuolatinio planinio ir einamojo remonto minėti įrengimai tinkamai atlieka savo funkcijas. Skirstomajame tinkle esančios transformatorinės pastotės 10 ir 0,4 kV linijos yra gana geros būklės, ir gali praleisti žymiai didesnę galią nei vartojama šiuo metu.

Šilalės rajono 10 kV elektros tinklas išvystytas puikiai – tolygiai apima visą rajono teritoriją. Optimaliam elektros tinklo darbui bei techninių sąnaudų mažinimui reikėtų papildomai įrengti nedidelio galingumo transformatorinių pastočių.

Tačiau rajono elektros įrengimai apkrauti apie 30%. Galios rezervas didelis. Tačiau elektros sunaudojimo poreikis rajone nėra toks didelis ir esami įrengimų pajėgumai nėra visiškai išnaudojami. Minėtinos didelės eksploatacinės elektros tiekimo sistemos išlaidos dėl techniškai pasenusių įrengimų, mažai apkrauto, išvystyto elektros tinklo, kurio galimybės nėra visiškai neišnaudojamos.

Šilumą 2008 m. Šilalės rajone centralizuotai tiekia  UAB „Šilalės šilumos tinklai“ ir UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“. Iš šioms bendrovėms priklausančių centrinių katilinių šiluma tiekiama į 154537 kv. m šildomą plotą; iš jų šildomas gyvenamųjų namų, butų plotas sudaro apie 94296 kv. m (61,02 proc.), kitų šilumos vartotojų plotas – 60241 kv. m (38,98 proc.). 

2003 m. iš šioms bendrovėms priklausančių centrinių katilinių šiluma buvo tiekiama į 152 937 kv. m šildomą plotą; iš jų šildomas gyvenamųjų namų, butų plotas sudarė  95 769 kv. m (62,6 proc.), kitų šilumos vartotojų plotas –  57 168 kv. m (37,4 proc.).

Kaip matyti iš pateiktų duomenų 2003-2008 metais šildomas plotas iš esmės keičiasi nežymiai. 

2002 metais rekonstruota 6 MW galingumo Šilalės miesto centrinė katilinė (Vingininkų k.), ji pritaikyta kūrenti vietiniu kuru – mediena, durpėmis ir kitomis atliekomis. 

Šilalės mieste 2003 m. buvo naudojamos 5 katilinės (šildymo sistemos), iš kurių viena buvo rezervinė. Jų skaičius 2003-2008  m. laikotarpiu pakito ir 2008 m. liko dvi. Viena Šilalės miesto kvartalinė katilinė naudoja skalūnų alyvą, kita  katilinė naudoja šiuo metu ekonomiškiausią kuro rūšį - medieną bei medienos pjuvenas. Šilalės rajonas neturi gamtinių dujų dujotiekio. Naudojamos suskystintos dujos.

Šilalės rajono šilumos energijos nuostoliai iki rekonstravimo buvo ganėtinai dideli. Rajone šilumai tiekti buvo naudojama keturvamzdė sistema, trasos seniai eksploatuojamos. Keliose gyvenvietėse centralizuotas šilumos tiekimas nutrauktas dėl pernelyg didelės savikainos ir mažo naudotojų skaičiaus. Tačiau, nepaisant to, vamzdynai visose šiose gyvenvietėse išlikę.   Kita rajono šildymo sistemos buvusi problema – seni namuose esantys šilumos punktai bei karšto vandens ruošimas centrinėse kvartalinėse boilerinėse. Visos šios problemos lėmė  didelius šilumos nuostolius šilumos tiekimo procese.

2006 m. rekonstruota dalis Šilalės m. šilumos ūkio – atnaujinta dalis termofikacinio tinklo vamzdynų  (3000 m), panaikinta keturvamzdė sistema, likviduota karšto vandens tiekimo tinklai nuo grupinių šilumokaitinių ir karšto vandens tiekimo tinklai iš katilinių, įrengti namuose individualūs šilumos punktai su automatiniu valdymu. 

Šildymo sistema Šilalės rajono mokyklose neužtikrina tinkamų paslaugų visoms mokykloms. Iš dalies, visos rajono gimnazijos, vidurinės ir pagrindinės mokyklos turi savo vietines katilines. Šilalės miesto mokyklos yra šildomos iš miesto centrinės katilinės. Pradinės rajono mokyklos šildomos iš vietinių katilinių ar krosnių. Pagal respublikos programas apšiltinti visų vidurinių mokyklų pastatai, dviejų gimnazijų pastatai, dauguma pagrindinių mokyklų pastatų. Tačiau kita vertus dar ne visų mokyklų pastatai yra pakankamai apšiltinti: 2008 m. apšiltinimo darbai vykdomi Šilalės S. Gaudėšiaus gimnazijoje, Bijotų D. Poškos pagrindinėje mokykloje, Obelyno pagrindinėje mokykloje.

Išskirtinas lėšų, skirtų biokuro pritaikymui dabartiniams šilumos gamybos įrengimams, poreikis. Šilalės rajono katilinės pritaikytos ir kūrena biokuru, išskyrus vieną kvartalinę katilinę Šilalės mieste, kur naudojama skalūnų alyva. Šios katilinės numatoma atsisakyti, sujungiant šilumos tiekimo trasas su centrinės miesto katilinės trasomis. 

Pabrėžtina, jog Šilalės rajono gyvenamųjų namų šiluminės izoliacijos kokybė nėra patenkinama. Šilalės mieste įregistruotos viso labo tik šešios daugiabučių namų savininkų bendrijos, todėl sunkiai sprendžiami namų šiltinimo klausimai.

Išvados:

· Ryškus esamo elektros tiekimo sistemos tinklo plėtros bei rekonstravimo poreikis: reikalinga įrengti bent nedidelio galingumo transformatorines pastotes, sutvarkyti esamas blogai apšviestas gatves.

· Elektros sunaudojimo poreikis rajone nėra toks didelis ir esami įrengimų pajėgumai nėra visiškai išnaudojami.

· Techniškai pasenę įrengimai, mažai apkrautas ir išvystytas elektros tinklas lemia dideles elektros tiekimo sistemos eksploatacines išlaidas.

· Santykinai dideli Šilalės rajono šilumos energijos nuostoliai, nepakankamas rajono mokyklų apšiltinimas, rajono gyvenamųjų namų prasta šiluminės izoliacijos kokybė, biokuro pritaikymo dabartiniams šilumos gamybos įrengimams poreikis reikalauja papildomų investicijų į rajono šilumos tiekimo sistemą. 

5.4. Vandentieka ir vandenvala

Vandentiekio ir kanalizacijos tinklas yra išplėtotas visuose apskrities miestuose: Šilalėje, Jurbarke, Tauragėje ir kituose. Šilalės rajone 2007 m. pabaigoje vandentiekio tinklo vamzdynų ilgis buvo 194,6 km.  

Rajone vandenį tiekia ir nuotekas šalina  UAB ,,Šilalės vandenys“ ir UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“. Gyventojams ir kitiems vartotojams 2007 metais patiekta 667500 m³ vandens. Didžiąją dalį vandens tiekia  UAB „Šilalės vandenys“. Ši bendrovė per metus vartotojams patiekė 537500 m³ (80,52 proc.) vandens, o UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“ – 130000 m³ (19,48 proc.) vandens.

Šilalės rajone menkai išplėtotas centralizuotas nuotekų šalinimas. 2007 metais centralizuotai į valymo įrenginius pateko ir buvo išvalyta 423000 m3 nuotekų. Šilalės mieste pašalinta 359000 m³ (84,87 proc.) nuotekų, Kvėdarnos miestelyje, Pajūralio ir Žadeikių gyvenvietėse kartu – 64000 m³ (15,15 proc.) nuotekų. 2005-2008 m. dalyje vandenviečių įrengti vandens  gerinimo įrenginiai: Šilalės m., Laukuvos mstl., Kvėdarnos mstl., Kaltinėnų mstl., Šiauduvos gyv., Upynos gyv., Bijotų gyv., Požerės gyv.

64 lentelė. Šilalės rajono gyventojų, naudojančių centrinę vandens tiekimo sistemą, skaičius

	Teritorinis vienetas
	2003 m.
	2007 m

	Šilalės rajonas
	 14 485
	15554


Šilalės rajono savivaldybės duomenys

Šilalės rajono gyventojų, naudojančių centrinę vandens tiekimo sistemą skaičius 2003 – 2007 m. laikotarpiu nuosekliai didėjo: nuo 14485  2007 m. iki 15554  2007 m.  Pažymėtina, jog 2007 m. centrinės vandens tiekimo sistemos paslaugomis naudojosi kiek daugiau nei pusė (51,1 %) visų gyventojų. 

Nuo 2007 m. įgyvendinant Nemuno žemupio baseino, I paketo, projektą „Vandentiekio ir nuotekų tinklų rekonstrukcija ir plėtra Šilalės rajono savivaldybėje“ numatoma išplėsti nuotekų ir vandentiekio tinklus Šilalės mieste.

Daugiausiai gyventojų, naudojančių centrinę vandens tiekimo sistemą, buvo Šilalės miesto, Laukuvos, pajūrio bei Kaltinėnų seniūnijose, mažiausiai – Palentinio, Bilionių bei Didkiemio seniūnijose. 

Šilalės rajono kanalizacijos tinklų ilgis yra nepakankamas ir 2007 m. pabaigoje siekė 35,3 km. Šilalės miesto nuotekų valymo įrenginių būklė gera. Kaltinėnų ir Pajūrio gyvenviečių valymo įrenginių būklė patenkinama.

Šilalės miesto biologiniai valymo įrenginiai yra Lentinės kaime. Kaltinėnų ir Pajūrio biologiniai įrenginiai yra Kaltinėnų ir Pajūrio gyvenvietėse.

Statistikos departamento duomenimis 2006 m. valyklose iš viso valyta 364,00 tūkst. m3 nuotekų. Lyginant su visu pašalintu nuotekų kiekiu Šilalės rajonas, kuriame 2006 m. iki normos išvalyta 99,45% visų nuotekų, buvo geriausias apskrityje. Palyginimui : Tauragės rajone išvalyta 98,4 %, Pagėgiuose – 64%, Jurbarko rajone – tik 94,8 % visų nuotekų. 

Šilalės rajone 2001 m. į paviršinius vandenis buvo išleista 366 tūkst. m3 ūkio, buities ir gamybos nuotekų, iš kurių iki didžiausios leistinos teršalų normos išvalyta 364 tūkst. m3. 1 tūkst. m3 nuotekų buvo nepakankamai išvalytos, 1 tūkst. m3  išleista užterštų.

5.5. Atliekų tvarkymas

Šilalės savivaldybės duomenimis 2003 metais rajone buvo 13 sąvartynų: Ąžuolijos (Kvėdarnos sen.), Būbliškės (Šilalės kaimiškoji sen.), Dargalių (Laukuvos sen.), Didkiemio (Didkiemio sen.), Dvarvyčių (Laukuvos sen.), Galvyčių (Upynos sen.), Gūvainių (Traksėdžio kaimiškoji sen.), Kusių (pajūrio sen.), Paneročio (Šilalės kaimiškoji sen.), Radiškės (Kaltinėnų sen.), Severėnų (Palentinio sen.), Simėnų (Bijotų sen.), Spraudaičių (Pajūrio sen.). 2008 m. yra tik  vienas sąvartynas - Paneročio (Šilalės kaimiškoji sen.).

Centralizuota šiukšlių surinkimo sistema įdiegta visame Šilalės rajone.

Šilalės mieste veikia konteinerinė šiukšlių surinkimo sistema. 2002 metais įsteigta bendra Tauragės rajono, Jurbarko rajono, Pagėgių ir Šilalės rajono savivaldybių UAB Tauragės regiono atliekų tvarkymo centras, kurio įstatinis kapitalas sudarytas iš bendrų savivaldybių turtinių įnašų atsižvelgiant į kiekvienos savivaldybės gyventojų skaičių. Lėšos šiam atliekų centrui išlaikyti skiriamos iš minėtų savivaldybių biudžetų bei iš Europos Sąjungos ISPA programos lėšų. Pradėjus veikti šiai atliekų perdirbimo įmonei, pamažu bus uždaromi vietiniai ne pagal reikalavimus eksploatuojami sąvartynai.

Visgi gyvenamosios aplinkos kokybė Šilalės rajone šiuo metu daugeliu aspektų prastos kokybės: rajono teritorijos nepasiekia gamtinės dujos,  mažas esamų buitinių nuotekų sistemų tinklas, reikalinga nauja Šilalės vandens valymo įrenginių dumblo sandėliavimo aikštelė. Savivaldybė kartu su savo socialiniais partneriais yra pajėgi spręsti šias problemas, tačiau šioms sritims tvarkyti būtinos didelės lėšos, kurių neįmanoma užtikrinti vietiniais finansiniais ištekliais. 

5.6. Oro taršos kontrolė

Aplinkos kokybė yra nustatoma oro, vandenų, dirvožemio bei fizikine tarša ir atliekų tvarkymu. Įvairūs kiekiai teršalų į orą Šilalės rajone patenka iš stacionarių (pramonė įmonės, katilinės) bei mobiliųjų šaltinių (automobiliai, traktoriai). Tačiau apie iš pastarųjų šaltinių išmetamą teršalų kiekį nėra žinoma.

Rajone iš stacionarių taršos šaltinių išmetamų teršalų kiekis nuosekliai mažėja. 2006 metais Šilalės rajone iš stacionarių taršos šaltinių į orą buvo išmesta 160,4 tonų teršalų, o tai buvo net 1,13 % daugiau  nei 2001 metais (158,6 tonos). Didžiausią teršalų dalį 2006 m. sudarė skystosios bei dujinės medžiagos – 154,5 tonų arba 96,3 % visų teršalų.

65 lentelė. Teršalų emisija į atmosferą iš stacionarių taršos šaltinių Šilalės rajone (tonomis)

	Teritorinis vienetas
	Kietųjų teršalų
	Dujinių ir skystųjų teršalų
	Viso

	
	2001 m.
	2006 m.
	2001 m.
	2006 m.
	2001 m
	2006 m..

	Šilalės raj.
	13,3
	5,9
	145,3
	154,5
	158,6
	160,4


Statistikos departamento duomenys

Didžiąją dalį rajono teršalų kiekio 2006 m. (132,1 tonos) sudarė anglies monoksidai, sieros dioksidas sudarė 4,5 tonos, azoto oksidai sudarė 13,8 tonų, lakūs organiniai junginiai – 4 tonų, kietos medžiagos – 5,9 tonų. 

66 lentelė. Šilalės rajone išmestų dujinių ir skystųjų teršalų struktūra (t/m)

	Teršalų pavadinimas
	Metai

	
	2001
	2006

	Sieros dioksidas (SO2)
	30,8
	4,5

	Azoto oksidai (NO x)
	12,4
	13,8

	Anglies monoksidai (CO)
	84,7
	132,1

	Lakūs organiniai junginiai (LOJ)
	16,4
	4

	Kitos medžiagos
	1
	0,1

	Iš viso
	145,3
	154,5

	Kietos medžiagos
	13,3
	5,9


Statistikos departamento duomenys

Pabrėžtina, jog 2001-2006 m. laikotarpiu rajone išmestų dujinių ir skystųjų teršalų bendras kiekis padidėjo neženkliai – 6,33 %. 2001-2006 m. labiausiai mažėjo sieros oksidų, lakių organinių junginių, kietų bei kitų medžiagų išmetamas kiekis. Šilalės rajono aplinkoje didėjo išmetamų azoto oksidų ir anglies monoksidų išmetamas kiekis.

2001-2006 m. laikotarpiu Šilalės rajone pastebimi ryškūs teigiami išmetamų teršalų emisijos pokyčiai. Kietųjų teršalų emisija rajone minėtu laikotarpiu sumažėjo 2,25 karto, dujinių ir skystųjų teršalų padidėjo neženkliai– 1,06 karto.  

Didžiausias dėmesys turėtų būti kreipiamas į dujinių ir skystųjų teršalų, ypač anglies monoksidų bei sieros dioksidų, išmetamų į aplinką, valymą. 

5.7. Būsto plėtra

Šilalės rajono gyvenamasis fondas 2006 m. buvo vienas mažiausių, lyginant su kitais apskrities rajonais – 694,5 tūkst. m² naudingojo ploto. Mažiausias gyvenamasis fondas buvo Pagėgiuose ir sudarė 248,1 tūkst. m². Didžiausias buvo Tauragės rajono gyvenamasis fondas – 1117,4 tūkst. m² naudingo ploto. Jurbarko rajono gyvenamasis fondas sudarė 887,4 tūkst. m².  

67 lentelė. Gyvenamasis fondas 2001-2006 metais (metų pabaigoje, tūkst. m² naudingojo ploto) 

	Teritorinis vienetas
	Gyvenamasis fondas

2001 m
	% nuo apskrities
	Gyvenamasis fondas 2006 m.
	% nuo apskrities

	Lietuva
	79390,2
	-
	81416,8
	-

	Tauragės apsk.
	2956,5
	100
	2947,4
	100

	Jurbarko raj.
	871,0
	29,5
	887,4
	30,1

	Pagėgiai
	262,0
	8,9
	248,1
	8,4

	Šilalės raj.
	689,0
	23,3
	694,5
	23,6

	Tauragės raj.
	1134,5
	38,4
	1117,4
	37,9


Statistikos Departamento duomenys

Šilalės rajono gyventojai buvo vieni geriausiai apsirūpinusių gyvenamuoju plotu Tauragės apskrityje: vienam gyventojui 2006 m. rajone vidutiniškai teko 22,8 m² naudingo ploto. Daugiausiai vienam gyventojui gyvenamojo ploto teko Jurbarko rajono gyventojams – 24,9 m² naudingo ploto ir tai šiek tiek daugiau nei Lietuvos vidurkis – 24 m². Kitų rajonų gyventojų apsirūpinimas gyvenamuoju plotu buvo panašus į Šilalės rajono vidurkį: Pagėgiuose – 21,4, Tauragėje – 21,9 m² naudingo ploto. 

68 lentelė. Gyventojų apsirūpinimas gyvenamuoju plotu 2001 -2006 metais (vienam gyventojui vidutiniškai tenka  m² naudingo ploto) 

	Teritorinis vienetas
	2001 m.
	2006 m.

	Lietuva
	22,8
	24

	Tauragės apsk.
	22,1
	22,9

	Jurbarko raj.
	23,2
	24,9

	Pagėgiai
	21,4
	21,4

	Šilalės raj.
	21,8
	22,8

	Tauragės raj.
	21,6
	21,9


              Statistikos Departamento duomenys

Šilalės rajono  gyventojų apsirūpinimas gyvenamuoju plotu 2006 m. – 22,8 m² naudingo ploto – buvo mažesnis 5,2 proc. už  šalies vidurkį (24 m²).  

Geresni buvo gyvenamosios statybos pokyčiai.   2007 metais lyginant su 2004 m. Lietuvoje gyvenamoji statyba padvigubėjo, tai galima pasakyti ir apie Tauragės apskritį

Šilalės rajone iš viso 2007 metų pabaigoje duomenimis į eiles įrašytos 169 šeimos, iš kurių 46 jaunų asmenų  šeimos, 36 šeimos, įrašytos į neįgalių asmenų sąrašą.

Išvados:

· Nors Šilalės rajono gyvenamasis fondas buvo vienas mažiausių apskrityje, tačiau rajono gyventojai, nepaisant to, buvo vieni geriausiai apsirūpinusių gyvenamuoju plotu. Visgi gyvenamojo ploto kiekis nėra proporcingas jo kokybei:  dar nemaža dalis miesto ir gyvenviečių gyventojų gyvena daugiabučiuose namuose;

· Pastebimi teigiami gyvenamųjų namų statybos pokyčiai tiek Šilalės rajone, tiek Tauragės apskrityje.

· Dėl žemo šeimos pajamų lygio, žmonės nėra pajėgūs apsirūpinti atskirais nuosavais būstais, todėl būtina humanizuoti esamą aplinką apie daugiabučius gyvenamuosius namus, įrengiant sporto aikštynus, vaikų žaidimo aikšteles.

Šilalės rajono plėtros plano infrastruktūros plėtros ir aplinkos apsaugos sektoriaus

SSGG analizė

	Stiprybės
	Įvertinimas

	Patogi geografinė padėtis – šalia automagistralės Vilnius-Klaipėda, netoli Klaipėdos uosto (80 km)
	5

	Šilalės miesto nuotėkų biologinio valymo įrenginių pajėgumai viršija dabartinius poreikius
	5

	Santykinai švari aplinka
	5

	Santykinai aukšta gamtinės (natūralios) aplinkos ir kraštovaizdžio kokybė, turtingas kultūrinis, istorinis ir socialinis paveldas
	5

	Santykinai gera ir stabili rajono ekologinė būklė, sumažėjusi tarša iš pramonės ir žemės ūkio objektų
	5

	Savivaldybės teritorijoje tankus rajoninių kelių tinklas, plečiamas gyvenviečių gatvių tinklas
	4

	Gerai išvystyta elektros energijos perdavimo ir skirstymo sistema, užtikrinant elektros energijos poreikius visų rūšių vartotojams 
	4

	Centralizuota  vandens tiekimo sistema naudojasi didesnioji savivaldybės gyventojų dalis
	4

	Pertvarkyta  savivaldybės šilumos ūkio sistema 
	4

	Šilumos gamybai naudojamas vietinis biokuras (malkos)
	4

	Gamtiniai ir kultūriniai turizmo ištekliai sudaro sąlygas vystyti viešąją infrastruktūrą
	4

	Numatytos teritorijos investicijoms pritraukti
	4

	Geri administraciniai darbuotojų  gebėjimai rengiant ir įgyvendinant investicinius projektus (savivaldybės ir įmonių)
	4

	Įgyvendinama regiono atliekų surinkimo sistema
	4

	Pakankami vietiniai ištekliai  (žvyro, smėlio, molio, durpių)
	4

	Tvarkingas ir gražus Šilalės miestas
	4

	Silpnybės
	Įvertinimas

	Bloga artezinių gręžinių ir  vandens tiekimo tinklų būklė
	5

	Prasta iš kastinių šulinių imamo vandens kokybė
	5

	Daugelyje kaimo gyvenviečių neišspręstas nuotėkų valymas, esamų NVĮ būklė - prasta
	5

	Neproduktyvus energijos naudojimas (maža pastatų šiluminė varža, neracionalios technologijos, šilumos tiekimo sistemos
	5

	Nesukurta geoinformacinė sistema
	4

	Bloga vietinės ir kai kurių valstybinės reikšmės kelių būklė
	4

	Kaimo vietovėse yra nedidelis procentas kelių su pagerinta danga; didelę dalį vietinio susisiekimo maršrutų sudaro labai prastos kokybės žvyrkeliai. Prasta vietinių kelių priežiūra. Trūksta eismo reguliavimo prietaisų.
	4

	Nėra kelių ir gatvių inventorizacijos
	4

	Nepakankamas gyvenviečių gatvių apšvietimas
	4

	Pasenusios vandens ūkio gamybos ir perdavimo technologijos 
	4

	Neišvystyti vandentiekio ir nuotekų tinklai, prasta esamų būklė
	4

	Šilalės miesto valymo įrenginiai neturi dumblo  sandėliavimo aikštelių
	4

	Daugelio viešųjų pastatų bloga energetinė būklė
	4

	Neišvystyta turizmui ir poilsiui skirta infrastruktūra
	4

	Nėra dviračių takų 
	4

	Prasta aplinkos kokybė išnaudotų karjerų teritorijose,   upių krantų zonose, rekreacinėse teritorijose
	4

	Neefektyviai veikianti atliekų tvarkymo sistema
	4

	Nepakankama socialinės- ekonominės kultūrinės ir rekreacinės infrastruktūros kokybė kaime ir mieste
	4

	Neefektyvus rajono vandens ūkis. Daugelis rajono naujų gyvenamųjų rajono ar kvartalų, bei kaimo gyvenviečių neprijungta prie viešojo tiekimo tinklo ir kanalizacijos sistemų
	4

	Šilalės rajonas neturi dujotiekio sistemų
	4

	Nemaža kaimo ir dalis miestelių gyventojų vartoja negilius kastinius šulinius, užterštą nitratais vandenį
	4

	Didelė dalis vandens tiekimo sistemų susidėvėję, kai kurie iš jų 50-70 metų senumo
	4

	Suintensyvėjęs nereglamentuojamas gamtinių teritorijų įsisavinimas spartina  kraštovaizdžio vertybių nykimą
	4

	Apleisti ir nerekultivuoti karjerai ir sąvartynai, iš dalies išardyti ūkiniai pastatai darko kraštovaizdį
	4

	Labai prasta gyvenamųjų būstų priežiūra rajone, vangiai kuriamos daugiabučių namų bendrijos, nepritaikyta aplinka ir būstas neįgaliesiems
	4

	Ne​pa​reng​ta kom​plek​si​nė rajo​no gam​tos ap​sau​gos pro​gra​ma
	4

	Galimybės
	Įvertinimas

	Integracija į Europos Sąjungą sudarys galimybes pasinaudoti jos finansine ir technine pagalba
	4

	Tarptautinių finansinių institucijų bei privataus kapitalo pritraukimas infrastruktūros plėtros srityje
	4

	Geri administraciniai gebėjimai suteiks galimybes rengti ir įgyvendinti projektus infrastruktūros plėtros srityje  
	4

	Elektros energijos linijų ir įrenginių galingumo atsarga leis vystyti pramonės šakas, imlias elektros energijai; objektų prijungimas pareikalaus palyginti nedidelių investicijų
	4

	Pramonės plėtra skatins elektros energijos bei dujų vartojimą
	4

	Su ES parama  bus galima įrengti modernias vandentiekio sistemas ir išplėsti jų tinklus kaimo gyvenvietėse
	4

	Turizmo paslaugų plėtra, augantys turistų srautai sąlygos turizmo ir viešosios infrastruktūros plėtrą, grindžiamą finansavimu iš įvairių šaltinių (savivaldybės bei paramos lėšos, privatus kapitalas  )
	4

	Įgyvendinami atsinaujinančiųjų energijos išteklių panaudojimo projektai, diegiant šiems ištekliams naudoti naujas technologijas 
	4

	Didinti rajono miškingumą apželdinant nenašias ir rekultivuotinas žemes
	4

	Didinti rajono saugojamų teritorijų vaidmenį subalansuotoje viso Baltijos jūros regiono plėtroje 
	4

	Grėsmės
	Įvertinimas

	Didėjanti valstybės deleguotų savivaldybėms funkcijų našta
	5

	Mažos savivaldybės investicinės galimybės projektams (tarp jų – ir struktūrinių fondų) finansuoti ir įgyvendinti, nėra aiški savivaldybių skolinimosi tvarka ir galimi limitai
	4

	Nepakankami administraciniai gebėjimai (žema projektų kokybė ir įgyvendinimas) neleis pasinaudoti sanglaudos ir struktūrinių fondų finansavimo galimybėmis 
	4

	Skirstomųjų tinklų privatizavimas gali pabloginti vartotojų (ypač vienkiemių, nedidelių gyvenviečių, smulkių ūkininkų) padėtį 
	4

	Turimų energetinių sistemų demontavimas dėl nepakankamo vartotojų kiekio 
	4

	Perėjimas prie ES taikomų aplinkosaugos normatyvų pareikalaus didelių kapitalo investicijų į aplinkosauginių reikalavimų įgyvendinimą 
	4

	Vandens tiekimo įrenginių ir tinklų būklės spartus blogėjimas dėl nepakankamų investicijų, eksploatacinių išlaidų augimas
	4

	Vartotojų skaičiaus mažėjimas gali sąlygoti komunalinių paslaugų dotavimo poreikį
	4


                          ____________________________________
�	 Natūrali kaita (prieaugis / sumažėjimas) – skirtumas tarp gyvų gimusiųjų ir mirusiųjų skaičiaus (Statistikos departamentas, 2007).


�	 Gimstamumo rodiklis – gimusiųjų skaičius 1000 gyventojų (Statistikos departamentas, 2007).
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