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RAIDOS TENDENCIJOS. PROGNOZĖ

1. Šilalės savivaldybės teritorijos bendrojo plano uždaviniai
Pagal savivaldybės teritorijas bendrojo plano rengimo taisykles (2004 m.) bendrojo plano uždaviniai yra:

1. suformuoti savivaldybės teritorijos vystymo koncepciją, nustatyti teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos prioritetus;

2. tobulinti susiklosčiusią savivaldybės teritorijos erdvinę struktūrą, vystyti jos urbanistinę sistemą;

3. formuoti miškų ir želdynų sistemas, numatyti užstatytų teritorijų gyvenimo ir aplinkos kokybę gerinančias priemones;

4. nustatyti priemones, užtikrinančias gamtos išteklių racionalų naudojimą, kraštovaizdžio tvarkymą, ekologinę pusiausvyrą, gamtinio karkaso formavimą, gamtos ir kultūros paveldo objektų išsaugojimą;

5. plėtoti inžinerinę, susisiekimo ir kitą visuomenės poreikiams tenkinti reikalingą infrastruktūrą;

6. rezervuoti teritorijas visuomenės poreikiams reikalingų objektų plėtrai;

7. nustatyti pagrindines tikslines žemės naudojimo paskirtis;

8. atlikti teritorijos funkcinį zonavimą.
Bendrojo plano koncepcijos rengimo stadijos metu nustatoma:

· teritorijos planinės ir erdvinės struktūros vystymo principai;

· teritorijos naudojimo funkciniai prioritetai;

· teritorijos tvarkymo, reglamentavimo, naudojimo ir apsaugos principai.
Savivaldybės teritorijos vystymo erdvinės raidos koncepcija rengiama 20 metų laikotarpiui ir aprobuojama savivaldybės taryboje.
2. Šilalės savivaldybės bendrojo plano koncepcija iki 2025 metų deklaruoja
1. Plėtros generalinį tikslą – sudaryti sąlygas, palankias gyvenimo kokybei augti;

2. Savivaldybės plėtros būdą generaliniam tikslui pasiekti – darniosios plėtros principų sistemą;

3. Savivaldybės bendrojo plano koncepcijos ribose sudaryti sąlygas formuoti darnią Šilalės miesto ir jo savivaldybės sistemą, įvertinant visus žinomus plėtros poreikius ir ribojančius bei skatinančius plėtrą veiksnius;

4. Socialinės, ekonominės plėtros ir aplinkos kokybinės būklės raidos neapibrėžtumą, rinkos sąlygomis. Todėl koncepcija pabrėžia svarbiausius procesus bei atitinkamai formuoja teritorijos naudojimą.
3. Bendrojo plano koncepcijos informacinė bazė
a. 2004 metais parengti ir patvirtinti plėtros strateginiai dokumentai;

b. Savivaldybės ir valstybės tarnybų duomenys;
c. Transporto priemonių srautų ir jų charakteristikų (intensyvumo, struktūros, paros ir kitų ciklų dinamikos) natūrinių tyrimų analizės rezultatai;

d. Savivaldybės seniūnų informacija;

e. Reprezentatyvios Šilalės savivaldybės gyventojų 2006 m. apklausos rezultatai;
f. Statistikos departamento oficialūs leidiniai ir duomenų bazės;

g. Esamos būklės analizės ir prognozės rezultatai.

4. Bendrojo plano koncepciją įtakojo bendrieji išorės veiksniai
· Lietuvos įstojimas į Europos Sąjungą ir jos įtaka daugumai socialinių, ekonominių, demografinių procesų raidai;
· Globalizacijos veiksniai, kurie yra susiję su naftos ir dujų kainomis, šalies gyventojų intensyvia emigracija ir galima imigracija, kapitalo ir darbo rinkos pokyčiais;
· Šilalės savivaldybės vaidmuo šalies gyvenamųjų vietovių sistemoje yra susijęs su jos administracinėmis funkcijomis jos teritorijoje, neformaliu bendradarbiavimu ir konkurencija visose veiklos srityse, tiek Tauragės apskrities, tiek ir kitų regionų mastu; 

· Šalies bendrojo vidaus produkto ir kitų makroekonominių procesų raidos įtaka savivaldybės socialinei ir ekonominei plėtrai;
· Tiesioginių užsienio kapitalo investicijų neapibrėžtumas;
· Įmonių migracijos, kūrimosi ir nykimo tikimybė.

Bendrojo plano koncepcijoje dauguma išorės veiksnių laikomi kaip neapibrėžti laike ir erdvėje veiksniai, kurie praktiškai savivaldybės bendrojo plano rėmuose yra neprognozuojami ir tuo labiau nevaldomi. Jie įvertinti kaip visuma veiksnių, skatinančių akcentuoti principinius ir ateityje keistinus bei galimus papildomus bendrojo plano sprendinius.

Bendrojo plano koncepcijoje Šilalės miestas ir gretimos teritorijos administracinėse ribose traktuojamos kaip viena bendra socialinė, ekonominė ir urbanistinė sistema.
5. Bendrojo plano laikotarpiai
Šilalės savivaldybės teritorijos bendrojo plano koncepcija rengiama 20 metų laikotarpiui, t.y. iki 2025 m., o sprendiniai detalizuojami 10 m. laikotarpiui.

Prognozės galimybes ir jos tikslumą riboja:

· informacijos, kuri prieinama oficialiuose statistikos departamento leidiniuose ir kituose šaltiniuose ribotumas, metodikų kaita, dėl kurios įvairių metų duomenys tampa nepalyginami;
· radikali šalies vystymosi etapų kaita, dėl kurios nėra ilgalaikių nusistovėjusių tendencijų, todėl silpna prognozės bazė;
· didžiausia problema  - seniūnijų lygmens, bet kurios srities duomenų stoka, o egzistuojančių duomenų – verifikavimas;
· gyventojų migracijos, makroekonominiai ir socialiniai procesai apskritai neprognozuotini savivaldybės lygmenyje.

Todėl rengiant bendrąjį planą naudoti tiek statistinių trendų duomenys, tiek ir bendrosios kokybiškai aprašomos tendencijos.
6. Gyventojų skaičiaus ir gyvenamųjų vietovių raidos tendencijos
a. mažėjantis savivaldybės gyventojų skaičius dėl neigiamo ir mažėjančio natūralaus prieaugio ir neigiamo migracijos saldo. Jeigu išsilaikytų susiklosčiusios tendencijos, prognozuojami nepalankūs natūralaus mažėjimo ir gyventojų neigimo migracijos saldo dydžiai:

	
	2025 m.

	Natūralus mažėjimas (vidutiniškai geriausiu atveju)
	n = -5,5 gyv./1000 gyv.

	Migracijos neigiamas saldo (vidutiniškai geriausiu atveju)
	m = -5,1 gyv./1000 gyv.

	
	n + m = -10,6


Tokiu atveju prognozuojami tokie dydžiai:
	
	2005 m.
	2015 m.
	2025 m.

	Bendras gyventojų sk.
	31060
	27900
	25100

	Šilalės gyventojų sk.
	6160
	5740
	5350

	Kaimo vietovių gyventojų sk.
	24900
	22160
	19750


Šilalės gyventojų skaičius mažės lėčiau, kaimo – greičiau. Prognozės ribose galimi persiskirstymai dėl miesto ribų keitimo.

Optimistinė prognozė, t.y. gyventojų skaičiaus augimo tikimybė, yra mažai tikėtina, dėl gyventojų senėjimo tendencijų ir mažo gimstamumo, ūkio struktūros – žemės ūkio gamybos, struktūrinės dalies mažėjimo bei migracijos į didmiesčius bei užsienį tikimybės.

Iš dalies gyventojų skaičiaus Šilalės rajone stabilumo veiksnys – Klaipėdos didmiesčio metropolizacija. Šis procesas gali padėti išlaikyti arba paskatinti kurtis Šilalės rajone naujus gyventojus, kurių darbo vietos būtų Klaipėda ir kitos jo regiono vietovės.

Sąlygiškai optimistiniu variantu galima būtų laikyti pastarojo penkmečio vidurkius:

	n = -1,9 gyv./ 1000 gyv.

	m = -2,2 gyv./ 1000 gyv.

	n +m = - 4,1


Optimistinis variantas:
	
	2005 m.
	2015 m.
	2025 m.


	Bendras gyventojų sk.
	31060
	29800
	28600

	Šilalės gyventojų sk.
	6160
	6000
	5800

	Kaimo vietovių gyventojų sk.
	24900
	23800
	22800


7. Gyvenamųjų vietovių sistema
Šilalės miestas išlaikys rajono centro rangą. Jo teritorija ir gyventojų skaičius išaugs gretimų kaimų sąskaita.
· gyvenamosios vietovės smulkios ir iš esmės atitinka smulkaus žemės ūkio, kaimo turizmo ir bei individualizuotų, specializuotų pramogų ir poilsio organizavimo, smulkios prekybos, paslaugų interesus.
Esamas 442 kaimų ir miestelių tinklas sumažės: 4-5 susilies su gretimais miesteliais ir Šilale, kita dalis – apie 50-100 mažiausiųjų kaimų sunyks, arba užims jų vietą tie, kurie šiuo metu mažesni kaip 300 gyventojų.
· didelis kaimo gyvenviečių būstų ir teritorijos įrangos nusidėvėjimas, praktiškai nereali jų masinio atnaujinimo tikimybė, o tuo labiau modernizavimo;

· į perspektyvios gyvenamųjų vietovių sistemos bazę gali pretenduoti Šilalės miestas ir didesnių kaip 300 gyventojų 10-11 gyvenviečių, turinčių skirtingą institucinio aprūpinimo lygį, tačiau išlaikančios stabilų, iš dalies augantį gyventojų skaičių.

8. Užimtumas, ekonominė bazė
Remiantis esamos būklės analize galima teigti, kad artimiausią dešimtmetį užimtumo ir ekonominės bazės struktūra neišliks pastovi dėl įvairių veiksnių, tarp jų – nepriklausančių nuo savivaldybės kompetencijos (šalies ir ES socialinės, ekonominės politikos, globalizacijos procesų), demografinių procesų (neigiamo natūralaus prieaugio, gyventojų senėjimo tempų, didelio migracijos potencialo, iš dalies dėl metropolizacijos proceso).

Svarbiausios užimtumo ir ekonominės bazės kaitos kryptys:

· savivaldybės darbo jėgos balansas bus vis labiau atviresnis, darbo vietos pasirinkimas labiau priklausantys ne nuo gyvenamosios vietos, o nuo jų pasiūlos plačiame regione, nuo darbo sąlygų, reikalingos kompetencijos, galimo atlyginimo ir t. t. Tokio darbo balanso prielaida – lengvasis automobilis;
· dėl atviresnio darbo jėgos balanso Šilalės užimtų nuolatinių gyventojų dalis statistiškai mažės, nes augs tų gyventojų užimtumas kitur – Klaipėdoje, ir t. t. T. y. ryškės vis didesnė miestų ir savivaldybių konkurencija, todėl būtinas naujų darbo vietų kūrimo Šilalės savivaldybėje skatinimas;
· didžiausia tiesioginės užimtumo kaitos tikimybė – mažės užimtumas žemės ūkyje. Pagal analogiją su ES šalimis užimtumas gali sumažėti 2 – 3 ir daugiau kartų. Atitinkamai mažės dalis gyventojų, kurių pajamų šaltinis būtų žemės ūkis. Tačiau, tik tuo atveju, jeigu dėl kitų priežasčių nebūtinai mažės kaimo gyventojų skaičius;
· didės aptarnavimo sferos poreikis (prekyba, paslaugos) dėl mažėjančio šeimų ūkių skaičiaus ir pajėgumų, gyvenimo būdo pokyčių. Turizmo profesionali vadyba taip pat skatins paslaugų ir pramogų poreikį;
· komunalinio ūkio pajėgumų poreikis augs dėl naujų ir esamų inžinerinių tinklų statybos, priežiūros ir atnaujinimo darbų poreikio; gyvenamosios aplinkos, viešųjų erdvių, gatvių ir kelių, priežiūras ir tvarkymo;
· palyginti maža darbo vietų diversifikacija (įvairovė) mažina savivaldybės veiklos ir ūkio gyvybingumą, negarantuoja tolygaus vystymo ir nesumažina bedarbystės rizikos konkurencinėje šalies ir tarptautinėje erdvėje.
9. Būstas
Pagal pirmąjį gyventojų skaičiaus kaitos scenarijų 2025 m. gyventojų skaičius ypač sumažėtų, pagal antrąjį – mažėtų vidutiniškai, todėl statistinis esamo būsto fondo palyginimas būtų toks:  

2005 m.         – 22,6 m²/gyv.

2025 m. I sc. – 28,0 m²/gyv.

             II sc. – 24,5 m²/gyv.

Statistinis aprūpinimas būstu pagal pirmą ir antrąjį scenarijus gerėtų savaime, scenarijus gali būti realus tik kartu su būsto plėtra. Tačiau prognozuojama: 

· Dalis gyvenamųjų namų ir sodybų kaimo nepatraukliose vietovėse sunyks;
· Būstų kokybinio atnaujinimo poreikis labai didelis – apie 50 % būstų. Ne mažiau kaip 30 % būstų būtina įrengti inžinerines sistemas. Tempai priklausys nuo gyventojų stabilumo ir jų mokumo;
· Naujo būsto miestuose ir kaimuose statybas iniciatoriai – nuolatiniai savivaldybės gyventojai, siekiantys pagerinti gyvenimo sąlygas, ypač pasirenkant atskiro šeimos namo ar sodybos variantą. Kita grupė – dėl didmiesčių (iš dalies ir kitų miestų) metropolizacijos atsiradę nauji savivaldybės gyventojai siekiantys įsikurti palankioje gamtinėje aplinkoje (jeigu tam bus sudaromos sąlygos). Ši gyventojų kategorija gali prisidėti prie sodybų atnaujinimo.
· Didesnė tikimybė, kad naują kokybinį būstą sieks įsigyti Šilalės ir stambesnių miestelių gyventojai.
Būsto kiekybinės ir kokybinės plėtros, būsto tipo pasirinkimas bus susijęs su gyventojų mokumo, būsto kreditavimo privalumų kaita; gyventojų bendro skaičiaus ir jo persiskirstymo tarp Šilalės miesto ir miestelių vietovių, šeimos dydžio mažėjimu.
2025 m. prognozuojamas vidutinis 35 m²/1 gyv. aprūpinimo lygis.

2025 m. butų fondo savivaldybės dalis nuo 1,5 % turėtų išaugti iki 5 % ir tai turėtų būti traktuojama kaip socialinės rūpybos ir globos elementas sparčiai senstančiai kaimo bendruomenei.
BENDROJO PLANO KONCEPCIJA

Variantai

1. DISPERSINĖ PLĖTRA
Variantas galėtų remtis dabartine urbanistine Šilalės savivaldybės struktūra ir siektų išlaikyti esamą savivaldybės paslaugų, švietimo, kultūros, sveikatos ir socialinės apsaugos, globos ir rūpybos įstaigų tinklą, gerintų šio tinklo paslaugų ir gyvenamosios aplinkos bei viešųjų erdvių kokybę; skatintų žemės ir miškų ūkio modernizavimą iš esmės tose pačiose žemėnaudos ir žemėvaldos rėmuose, o taip pat plėtotų tradicinę  pramonę.
Dispersinės plėtros privalumai labiausiai artimi pastovumo sampratai: išlaikomi nusistovėję paslaugų ryšiai ir kaimynystės santykiai, darbo ir socialinės infrastruktūros pasiekiamumas, veiklos tęstinumas, žemės naudojimo lygis ir bendrai – įprastas ir stabilus gyvenimo būdas.

Privalumų išlaikymo ir įgyvendinimo garantija yra susijusi su savivaldybės, valstybės finansinių ir kitais ištekliais, gebėjimais veikti konkurencinėje erdvėje ir:

· išlaikyti gyventojų užimtumo lygį, aukščiausios ir aukštos kvalifikacijos darbuotojus, nuo kurių priklauso socialinės ir techninės viešosios infrastruktūros paslaugų kokybė,

· išlaikyti jaunimą, suteikti sąlygas mokslui ir darbui,

· išlaikyti ir modernizuoti didelės sklaidos ir santykinai mažo efektyvumo socialinę ir techninę infrastruktūrą dėl mažo gyventojų tankio ir didelio mažų gyvenviečių tinklo tankio,

· plėtoti inžinerinę infrastruktūrą ir visas gyvenvietes bei būstus aprūpinti tinkama inžinerine įranga. Dėl didelės vartotojų teritorinės sklaidos kapitalo investicijų efektyvumas labai mažas ir rizikingas,

· iš esmės modernizuoti darbo ir veiklos sąlygas mokyklose, ligoninėse, bibliotekose ir kitur,

Dispersinės plėtros variantas iš dalies yra savaiminės plėtros variantas, kurio sėkmė labiau priklausytų nuo pačių gyventojų ir verslo struktūrų noro, galimybių ir sugebėjimų savarankiškai siekti aukštesnio gyvenimo lygio ir savivaldybės išsivystymo lygio.

Gyventojų, ūkininkų, verslininkų, pramonininkų suinteresuotumą dispersinės plėtros alternatyvų rėmuose vystyti tradicinį esamą ūkį bei visa tai modernizuoti lems savivaldybės sistemoje esamos socialinės, ekonominės, urbanistinės ir žemėtvarkos, žemės valdos sąlygos bei tų sąlygų palankumas ateityje bei tempai susiję su:

· kvalifikuotų darbuotojų pasiūla

· darbo jėgos profesinio mobilumo lygiu,

· gyventojų verslumo lygiu,

· motyvacija ir gebėjimu kurti alternatyvius verslus, paslaugas,

· komunikaciniu mobilumu ieškant darbo vietos, pasirenkant paslaugas,

· finansiniu pajėgumu ir motyvacija investuoti į būstą, gyvenamąją aplinką, verslą, vaikų mokslą,

· socialinės ir techninės infrastruktūros išvystymo lygiu,

· gebėjimais kontroliuoti ne vien vietos rinkoje, bet ir šalies, įvertinant veiklos globalizavimo veiksnius.

Dispersinės plėtros  varianto trūkumai ir rizikos:

· Plati pašalpų, kompensacijų ir pan. teikimo praktika; silpni gebėjimai ir verslumas bei motyvacija; nežymus darbo jėgos profesinis mobilumas, gyventojų socialinė demografinės struktūros kaitos požymiai ir kita verčia manyti, kad dispersinės plėtros alternatyva gali tapti primityvia pasyvia raida ir didėjančiu atotrūkiu nuo kitų dinamiškiau besivystančių savivaldybių,

· šis variantas tolygus savaiminei plėtrai, kurios dominavimas lems ypatingą rinkos veiksnių reikšmę savivaldybės plėtros procese. Tokiu atveju auga tikimybė, kad nesutaps viešieji ir privatūs interesai. Plėtra taps nedarni socialiniu, ekonominiu ir aplinkos formavimo požiūriais,

· savaiminė plėtra bus labiau palanki savivaldybės centro plėtrai ir tai didins socialinę, ekonominę kaimų atskirtį, ypač įvertinant kaimo gyventojų socialinę demografinę struktūrą,

· nepakaks finansinių, vadybinių, darbo jėgos ir kitų resursų sparčiai socialinei ekonominei plėtrai tuo atveju, kai resursai ir pastangos būtų išsklaidytos visiems veiklos sektoriams visose gyvenamosiose vietovėse, t. y. be veiklos ir teritorinių prioritetų,

· didelė kaimo gyvenamųjų vietovių nykimo rizika ir plėtros poreikio neapibrėžtumas,

· mažiausiai tikėtina, kad savivaldybės erdvinės struktūros efektyvumas, gyvenimo lygio ir kiti skirtumai bus kontroliuojami ir reguliuojami, o šių skirtumų sumažinimo formos ir turinys bus socialiai, ekonomiškai, finansiškai ir kitaip pagrįsti ir garantuoti.

· ši alternatyva gilins egzistuojančias socialines, ekonomines ir kitokias neigiamas tendencijas.

Šilalės savivaldybės socialinės, ekonominės ir aplinkos raidos bei erdvinės struktūros valdymo, o taip pat gyvenimo teritorinio organizavimo rajone požiūriu dispersinės plėtros alternatyva nėra priimtina kaip bendrojo plano koncepcinis variantas. Tačiau bet kuriuo atveju dispersinės plėtros arba savaiminės plėtros elementai išliks dėl plėtros neapibrėžtumų laike ir erdvėje.
2. REGULIUOJAMOS PLĖTROS KONCEPCIJA
Reguliuojamos plėtros koncepcijos esmė:

· suformuoti policentrinę integruotą savivaldybės erdvinę struktūrą, išlaikant esminius darniosios plėtros principus,

· sudaryti geresnes sąlygas investuotojų iniciatyvai skatinti,

· efektyviai valdyti viešas socialinės ir inžinerinės infrastruktūros investicijas,

· tai ilgalaikė erdvinės plėtros strategija, įgyvendinama palaipsniui ir prioritetų principu.
Reguliuojamos plėtros koncepcijos esminiai teiginiai:
2.1 Urbanistinė struktūra
a) Esamo gyvenamųjų vietovių tinklo rėmuose sukurti tolygios sklaidos, pastovaus ir garantuoto aptarnavimo centrų sistemą,

b) centrų ir gyvenamųjų vietovių sistema turi būti hierarchinė:

· Šilalės miestas – savivaldybės centras, turintis šalies lokalinio centro a kategoriją;
· Savivaldybės pacentriai:  Kvėdarnos – Pajūralio urbanistinė struktūra

  Laukuva


  Kaltinėnai


              Pajūris

           Upyna

Pacentriams suteikiamas naujai formuojamų ir plėtojamų vietinių centrų b kategorija.

Vietiniams centrams teikiamas kokybinės ir kiekybinės plėtros prioritetas. Kokybinę plėtrą turėtų inicijuoti ir vykdyti savivaldybės Taryba, administracija ir jos tarnybos bei valstybės tarnybos. Kokybinės plėtros vietinių centrų bazę sudarytų esamos švietimo, sveikatos ir socialinės apsaugos, globos ir rūpybos, kultūros įstaigos bei kitas institucinis aprūpinimas.
Bendru atveju minimalus vietinių centrų privalomo institucinio aprūpinimo įstaigų sąrašas: mokyklos, medicinos ir priešmokyklinės įstaigos, globos ir rūpybos tarnybos, gaisrinė, policija, greitoji medicininė pagalba, įvairios techninės tarnybos (vandentiekio, elektros, atliekų ...). Be to, būtina:

· plėtra socialinio būsto, kurio dalis bendroje būsto struktūroje turėtų sudaryti apie 5 % dalį. Šis būstas skiriamas ne vien žmonėms, kurių mokumas žemas (nepajėgūs įsigyti, išlaikyti nuosavą būstą ar jį nuomoti), bet ir tiems žmonėms, kurių būstas kaimuose, vienkiemiuose yra nelikvidus, nesaugus ir kuriems reikalinga parama ir globa;

· viešojo transporto sistemos vystymas, aptarnavimo pastovumo ir kokybės garantijos komunikaciniam ryšiui su kitomis gyvenamosiomis vietovėmis,

· inžinerinių tinklų, gatvių, atliekų sistemų plėtra, modernizavimas, efektyvi priežiūra,

· atitinkamai parengti potencialiems ar neapibrėžtiems investitoriams sklypai (pramonei, transportui, sandėliavimui, paslaugoms...) konsoliduotose nepertraukiamo užstatymo teritorijose (kriterijus e ≤ 200 m.).
· c kategorijos vietiniai centrai:


Bijotai


Naujasis Obelynas


Biržų laukas


Jucaičiai

                                Teneniai

Drobūkščiai


Žadeikiai


Šiauduva

Bilioniai


Palentinis

Šiems centrams netaikomas plėtros prioritetas, d kategorijos centrai – žemės ūkio aptarnavimo reikmėms kaimo turizmo, rekreaciniams ištekliams išnaudoti, tradiciniams verslams išlaikyti ir skatinti. Palaikomasis režimas taikomas viešosios infrastruktūros kokybinei plėtrai.

Palaikytina II būsto plėtra esamų statinių, sodybų pagrindu. Iš dalies ir naujos statybos pagrindu, nurodytu teritorijų ribose.

· nekategorizuotos vietovės – vienkiemiai, kaimai, kurie neturi plėtros prioriteto ir palaikomojo režimo, ir jų raidos scenarijų lemtų žemės bei kitos rinkos, o taip pat bei demografinių (natūralaus mažėjimo, migracijos) procesų tempai. Šių vietovių revitalizacija toleruojama teritorijų  naudojimo reglamentų ribose (konkretizavimas bendrojo plano sprendiniuose) iš esmės palaikant gatvinių ir kupetinių kaimų tipą.
Savivaldybės institucinės investicijos ir išlaidos reguliuojamos plėtros įgyvendinimui, tarp to potencialių investicijų sklypams parengti, yra būtina prielaida sudominti ir sulaukti privačių investitorių, įkuriančių parduotuves, paslaugų ir pramogų įmones, viešbučius, bankų skyrius, turgus, taip pat pramonės ir verslo įmones.

Koncepcijos esminiai privalumai:

· savivaldybės ir valstybės kapitalo investicijų efektyvus naudojimo galimybės,

· savivaldybės, valstybės ir privačių struktūrų bendradarbiavimo geros prielaidos,

· gyventojams, ūkininkams, verslininkams, pramonininkams aiškūs gyvenimo ir veiklos organizavimo rajone strateginiai ilgalaikiai principai, bei gyvenimo ir veiklos pasirinkimo alternatyvos,

· efektyvesnės erdvinės struktūros kūrimo galimybės.

2.2 Šilalės savivaldybės teritorijos ir jų naudojimo režimo tipai   reguliuojamos plėtros koncepciniame lygmenyje

	Teritorijos
	Užstatymo 
	Naudojimo režimo tipai
	

	
	rodikliai
	
	

	
	nmax
	hmax
	kita
	a
	b
	c
	d
	e
	f
	g
	h
	i
	j
	

	U. Urbanizuotos ir urbanizuojamos

	u.1. Šilalės miesto
	+
	+
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	
	
	

	u.2. Vietinių c, d kategorijų centrų
	+
	+
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	
	
	a-saugojimo

	u.3. Rezervuojamos
	+
	+
	
	
	
	
	+
	+
	
	+
	
	
	
	b- modernizavimo

	u.4. Sodų bendrijos
	+
	+
	
	
	
	+
	+
	
	
	+
	
	
	
	c-konversijos

	u.5. Konsoliduotos kaimų, II būsto
	+
	+
	+
	
	+
	
	+
	
	+
	+
	
	
	
	d-naujos statybos

	u.6. Verslo, gamybos
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	e-rezervavimo

	u.7. Viešo naudojimo parkai, skverai
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	+
	+
	
	
	f-gamtinio karkaso

	I. Infrastruktūros








g-inžinerinių sistemų 










tipų



	I.1. Tiesinių koridoriai
	
	
	+
	
	
	+
	+
	+
	
	+
	
	+
	
	h- kraštovaizdžio formavimo

	I.2. Teritorijos valykloms, savartynams
	
	
	+
	
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	i-sanitarinės apsaugos ir pan.

	Ž. Žemės ūkio

	Ž.1. Intensyvaus
	
	
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	

	Ž.2. Specializuoto
	
	
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	

	Ž.3. Bioenergetikos
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	

	Ž.4............
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	M. Miškų

	M.1. Valstybiniai
	
	
	+
	+
	
	
	
	
	+
	
	+
	+
	
	

	M.2. Kiti
	
	
	+
	+
	
	
	
	
	+
	
	+
	+
	
	

	M.3. ...............
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	V. Vandenų

	R. Rekreacinės
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	

	N. Iškasenų (eksportuojamų)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	K. Konservacinės
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Pastabos:
a. teritorijos identifikuojamos ne mažesnės kaip 10 ha

b. naudojimo režimas reglamentuojamas sprendinių lygmenyje

c. 1:50 000 savivaldybės teritorijos mastelis,

d. + galimi svarbesni reglamentavimo požymiai

2.3 Transportas. Keliai

2.3.1 Pagrindiniai erdvinės koncepcijos parametrai
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano urbanistinį šalies karkasą formuoja -  trijų lygmenų urbanistinės integracinės ašys:

1 lygmuo – šalies tarptautinės ir nacionalinės ašys formuojamos tarptautinių koridorių pagrindu, sieja šalies aukšto lygio regionų centrus  ir kaimyninių šalių regionus. Šios ašys dar skirstomos į IA (metropolinės), IB (tarptautinės), IC (šalies vidinės). Šilalės rajono  savivaldybės teritorijoje praeina IB kategorijos ašis –magistralinis kelias A1 “Vilnius-Kaunas-Klaipėda”. Visai netoli rajono savivaldybės ribų iš rytinės pusės praeina kita tarptautinė IB kategorijos ašis – magistralinis kelias Via Hanseatica A12 “Ryga—Šiauliai-Tauragė-Kaliningradas”. Tokių dviejų urbanistinių integracijos ašių kryžkelė leidžia teigti, kad sąlygos urbanistinei plėtrai ir regiono ekonominei plėtrai yra itin palankios. 

2 lygmuo – šalies regioninės ašys, jungiančios regionų dalis ir 1 lygmens ašis. Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje praeina krašto keliai Nr.164 “Mažeikiai-Plungė-Šilalė-Tauragė”, Nr.162 “Šilalė-Laukuva”, Nr.160 “Laukuva-Telšiai”. 2 lygmens šalies regioninė ašis praeina minėtų kelių atskiromis atkarpomis ar jų trasomis “Tauragė-Šilalė- Laukuva-Varniai-Telšiai”

3 lygmuo – šalies lokalinės jungtys. Šilalės rajono  savivaldybė  teritorijoje šios lokalinės jungtys praeina krašto  keliu Nr.165 “Šilalė-Šilutė”. Kita šios kategorijos jungtis buvo numatyta už Šilalės rajono savivaldybės ribų rajoniniais keliais jungiančiais Rietavą su Švėkšną. Siūloma koreguoti šią jungtį ir numatyti ją krašto keliais Nr.165 Šilalė-Šilutės per Žemaičių Naumiestį ir krašto kelio Nr.164 atkarpa “Šilalė-Rietavas”. Tokie siūlymai grindžiami didesniais transporto ryšiais ir transporto srautais, aukštesne kelių kategorija ir tranzitiniais srautais. 

Žemesnės kategorijos vietines jungtis formuoja apskrities ir savivaldybių teritorijų vietinės jungtys.  Juos formuojamos ir nustatomos apskrities ir savivaldybės teritorijos bendruose planuose.

4 lygmuo -  apskričių / savivaldybių vietinės jungtys. 
 197 krašto kelias, dubliuojantis automagistralę ”Vilnius-Klaipėda”. Ši šiaurinė ir istorinė urbanistinė jungtis praeina savivaldybės šiaurinėje dalyje ir jungia Rietavą, Laukuvą, Bilionius, Kaltinėnus ir Bijotus.
Esami rajoniniai keliai ar jų atskiros atkarpos (4607, 4114, 4106, 4102, 4207) šiaurės vakarinėje  seniūnijos teritorijos dalyje, jungiantys Patentinį, Medvėgalį, Požerę, Laukuvą, Žadeikius, Kvėdarną, Pajūralį, Tenenius, Jomantus, Pajūrį.

Esami rajoniniai keliai ar jų atskiros atkarpos  (4504, 4109, 4516) rytinėje teritorijos dalyje, jungiančios Balsius, Naująjį Obelyną, Upyną ir Bijotus.

Rajoninis kelias centrinėje savivaldybės dalyje, jungiantis Balsius, Tūbines, Kaltanėnus.

Rajoninis kelias pietinėje dalyje jungiantis Žvingius, Didkiemį ir Vingininkus. 




Lietuvos bendrojo plano trijų lygmenų centrai:

1 lygmens – šalies metropoliniai centrai, kurie dar skirstomi į T (tarptautinius), V (Valstybinius) ir R (regioninius). Tokių Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje nėra.

2 lygmens – šalies regioniniai centrai, kurie skirstomi į šias kategorijas: A ir  B (esami), C ir D (nauji). Tokių Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje nėra.

3 lygmens – šalies lokaliniai centrai, kurie skirstomi į šias kategorijas: a (esami), b, c ir d (nauji). Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje Šilalės miestas priskirtas a kategorijai.
Priklausomai nuo atskirų miestelių ir kaimų reikšmės ir gyventojų skaičiaus Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje numatomi 4 ir 5 lygmens savivaldybės ir seniūnijų lokaliniai centrai.

4 lygmens savivaldybės lokaliniai centrai:

· valdymo centrai – Palentinis, Laukuva, Bilioniai, Kaltinėnai, Bijotai, Upyna, Žadeikiai, Kvėdarna, Traksėdis, Teneniai, Pajūris, Didkiemis

-           rekreacijos ar kitos paskirties lokaliniai centrai – Požerė, 
5 lygmens seniūnijų lokaliniai centrai: 
            |Bytlaukis, Jucaičiai-Kūlymai, Naujasis Obelynas, Pajūralis, Tūbinės,

            Varsėdžiai.



2.3.2 Urbanistinė plėtros koncepcija
lygmens šalies tarptautinė  IB integracinė ašis: Kryžkalnis - Klaipėda
Urbanistinė teritorinė plėtra yra pastoviai vykstantis ir nenutrūkstantis procesas, kuris tiesiogiai susijęs su kintančiomis ekonominėmis ir socialinėmis sąlygomis, gyventojų migracija iš kaimo vietovių į savivaldybės ar seniūnijos centrus, kintančiu gyventojų skaičiumi ir didėjančia gyventojo gyvenamojo ploto norma, darbo vietų skaičiaus didėjimu aptarnavimo sferoje. 

Šiuos procesus skatina padidėjęs gyventojų pragyvenimo ir automobilizacijos lygis, kuris didina gyventojų mobilumą ir mažina priklausomybę nuo esamo visuomeninio transporto. Turimi gyventojų lengvieji automobiliai leidžia apskritai nepaisyti atstumų, ir prioritetą teikti gamtinei aplinkai. 
Vyksta pakankamai natūralūs ir pagrįsti urbanizacijos procesai, kurių vietą ir mąstą apsprendžia esamas susisiekimo tinklas, gamtinės sąlygos, aptarnavimo išvystymo lygis, galimybė vietoje gauti darbą ir pan.. 

 Pateiktas 1-asis koncepcijos plėtros variantai su didesniu urbanizuojamos teritorijos pasirinkimu turėtų tenkinti daugumos norus ir kartu nekonfliktuoti su saugomomis ar bendro naudojimo teritorijomis. 

Numatomas didžiausias urbanistinės plėtros teritorijos potencialas yra savivaldybės centre – Šilalėje. Kadangi šio miesto intensyviausi transportiniai ir ekonominiai ryšiai yra tiesiogiai susiję su tarptautiniu transporto koridoriumi – automagistrale Vilnius-Klaipėda, bei apskrities centru –Taurage, tai teritorinė plėtra ir turėtų vykti šiomis kryptimis. Esamas pietinis ir rytinis miesto aplinkkeliai turėtų virsti neužstatomais transporto koridoriais su ribotu skaičiumi sankryžų, o miesto plėtra vykti į rytus ir pietus nuo jų. Prie miesto teritorijos siūloma prijungti Balsių, Šilų ir Vingininkų gyvenvietes, kurios jau šiuo metu struktūriškai yra susilieję su Šilalės miestu. Nemažiau sėkminga Šilalės miesto teritorinė plėtra galima ir į vakarinę miesto pusę, jeigu priimtume sprendimą nutiesti Vakarinį Šilalės miesto aplinkkelį. Plačiau apie tai Šilalės miesto bendrojo plano koncepcijoje.  

Laukuvos miestelio plėtra yra labai patogioje geografinėje ir urbanistinėje situacijoje, kurią lemia automagistralę dubliuojantis senasis krašto kelias Nr. 197. Kadangi paprastai, visų gyvenviečių vidaus gatvių tinklas suformuotas esamų išorės kelių pagrindu, tai perspektyvoje, ryškiai augant transporto srautams ir ypač tranzitinio transporto, esamą urbanistinę struktūrą reikėtų koreguoti. Šio miesto urbanistinė plėtra numatoma į pietus nuo esamo krašto kelio Nr. 197.  

Kvėdarnos miestelio plėtra taip pat turi geras perspektyvas, nes turi gerus ryšius su automagistrale „Vilnius-Klaipėda“, miestelį esami krašto keliai jungia su Rietavu, Šilute bei Šilale. Urbanistinė plėtra vienareikšmiškai turėtų būti vykdoma tik į vakarus nuo esamo krašto kelio Nr.164.   

Kaltinėnų miestelio plėtra labai perspektyvi, dėl esamos patogios geografinės padėties, artimų ryšių su pagrindine Lietuvos transporto ašimi ir dviejų lygių transporto mazgais. Patogi tiek gyvenamosios statybos, tiek ir ūkinės veiklos plėtrai. Pageidautina urbanistinė plėtra tik į šiaurinę pusę nuo esamo krašto kelio. Plėtra turėtų neišeiti už rajoninio kelio Nr. 4106 vakarinėje dalyje.

Upynos miestelio plėtra numatoma šiaurės ir rytų kryptimi. Galimą plėtrą įtakoja geri ryšiai su magistraliniu keliu A1, Skaudvilės miesteliu. Miestelio urbanistinė struktūra suformuota senųjų rajoninių kelių pagrindų, todėl perspektyvoje jos urbanistinė struktūra turėtų būti peržiūrėta. 

Bijotų miestelio urbanistinė plėtra numatoma į vakarus nuo esamo kelio, kartu prie miestelio prijungiant Poškakaimį ir Burzdžius. Artimi transporto ryšiai su automagistrale A1 „Vilnius –Kaunas“ leidžia miestelio plėtrą vystyti įvairiomis veiklos kryptimis. Esami turistinės traukos objektai leidžia organizuoti tarptautinio turizmo veiklą ir aptarnavimą.   
Pajūrio miestelio linijinė gatvių tinklo struktūra esamo krašto kelio pagrindu rodo pakankamai sudėtingą gamtinę situaciją. Miestelis savo atliekamomis funkcijomis yra svarbus ne rajono savivaldybei, bet ir visai apskričiai, todėl jos urbanistinė plėtra yra neišvengiama. Būtų natūralu, kad plėtra vyktų vakarų kryptimi, susiliejant su netoli esančiais Jomantais.  
Didkiemio gyvenvietės urbanistinė plėtra galėtų būti ribota ir susieta su rekreacinės infrastruktūros plėtra. Miestelio plėtra turėtų vykti šiaurės ir nežymiai vakarų kryptimi.  

Tenenių miestelio neintensyvi urbanistinė plėtra susieta su galimais vietiniais poreikiais. Rekomenduojama plėtra į pietinę pusę, nesiūlant užstatyti rajoninio kelio Nr.4207 vakarinės dalies.

Pajūralio gyvenvietės svarbą gesina netoli esantis Kvėdarnos miestelis, todėl jo plėtra neturi didelių perspektyvų, nors ir tiesiogiai kontaktuoja su krašto keliu Nr. 193. Plėtra gali būti vykdoma tik rytų kryptimi.

Žadeikių gyvenvietė, esanti netoli automagistralės gali turėti perspektyvų tiek gyvenamosios, tiek ūkinės veiklos plėtrai. Esama rajoninių kelių struktūra natūraliai diktuoja gyvenvietės plėtrą tik viena galima -  šiaurės kryptimi nuo rajoninio kelio Nr. 4102. 

Traksėdžio gyvenvietė, esanti netoli krašto kelio ir tuo pačiu pilnai izoliuota nuo transporto srautų, nes yra prie rajoninio dubliuojančio kelio turi galimybes plėstis į pietinę pusę iki krašto kelio apribojimų. Gyvenvietė, esanti visai netoli Šilalės miesto, neturi didelių plėtros rezervų, jeigu bus plečiamos Šilalės miesto ribos ir jose nebus ribojama ūkinė ar kita veikla.  

Jucaičių-Kūtymų gyvenvietės galėtų perspektyvoje apsijungti esamo rajoninio kelio Nr.4121 struktūros pagrindu, tiek gyvenamajai statybai, tiek ūkinei veiklai. Urbanistinės plėtros masteliai nebūtų dideli ir vietinės reikšmės.  

Palentinio urbanistinė plėtra galima išilgai esamo rajoninio kelio, apjungiant jau urbanizuotas zonas į vientisą struktūrą. 

Požerės urbanistinė plėtra numatoma į rytus nuo esamo krašto kelio. Rekomenduojama rekreacinio pobūdžio infrastruktūros plėtra, dėl patrauklių gamtinių sąlygų gali atsirasti gyvenamosios ir aptarnavimo infrastruktūros poreikis, tačiau plėtra turi būti minimali – tiek kiek leidžia Varnių regioninio parko reglamentai.  

Bilioniai. Patogi geografinė vieta ir palankios gamtinės sąlygos gali būti pagrindu šios gyvenvietės plėtrai. Gyvenvietės plėtra galima į vakarinę pusę, nepereinat į kitą krašto kelio pusę ir tik tiek , kiek leidžia Varnių regioninio parko reglamentai.

Bytlaukis. Gyvenvietė ir jos plėtrą įtakoja tarptautinio turizmo plėtra, pakelės aptarnavimo infrastruktūros poreikis, nes yra palakios gamtinės sąlygos ir arti pagrindinis Lietuvos transporto koridorius - automagistralė Vilnius-Klaipėda. Urbanistinė plėtra numatoma šiaurės kryptimi, apjungiant esamus urbanistinius darinius. 

Tūbiškių gyvenvietės galima plėtra orientuota į šiaurinę dalį, neplečiant gyvenvietės kitoje rajoninio kelio pusėje. Urbanistinės plėtros pobūdis galėtų būti neribojamas. Tai vietinės reikšmės gyvenvietė, kuri turi artimas transportines jungtis su automagistrale A1. 

Naujojo Obelyno gyvenvietės plėtra numatoma šiaurės-vakarų kryptimi, neurbanizuojant teritorijų šiauriau esamo rajoninio kelio Nr.4504. Artimi ryšiai su Šilalės miestu gali būti galimos plėtros priežastimi.  

Varsėdžiai. Gyvenvietės plėtra numatoma be didesnių apribojimų, apjungiant esamus urbanistinius darinius apie esamą rajoninį kelią. Gyvenvietė neturi tiesioginio ryšio su netoli praeinančia automagistrale, todėl susisiekimo problemų čia nenumatoma.

2.3.3 Susisiekimo sistemos koncepcija
Susisiekimo sistemos koncepciją tiesiogiai atspindi siūloma Šilalės savivaldybės teritorijos erdvinė koncepcija. Šilalės rajono savivaldybės kelių tinklo karkasą rytų-vakarų kryptimi ir toliau formuos europinis IXB transporto koridorius - automagistralė Vilnius-Kaunas-Klaipėda (magistralinis kelias A1). Visai šalia Šilalės savivaldybės teritorijos iš Rytinės pusės išlieka kitas europinis transporto koridorius Via Hanseatica (IA koridorius). Tokių dviejų europinių transporto koridorių aplinka susisiekimo prasme yra didelis privalumas, sudarantis svarbias prielaidas savivaldybės ekonominės ir socialinės veiklos plėtrai. Klaipėdos automagistralė jokių didesnių susisiekimo problemų tarp atskirų savivaldybės teritorijų didesnių problemų nesudarys, nes 5-ios dviejų lygių sankryžos sudaro visas reikiamas prielaidas svarbiausių ryšių realizavimui tarp šiaurinės ir pietinės savivaldybės teritorijos dalių.

Savivaldybės kelių tinklo karkasą papildomai formuoja senasis Klaipėdos kelias – dabartinis krašto kelias Nr.197, kuris dubliuoja europinį koridorių nuo Kryžkalnio iki Rietavo. Šiaurės pietų kryptini Šilalės savivaldybės kelių tinklo karkasą formuos krašto keliai iš Tauragės ir Šilutės link Plungės ir Telšių (krašto keliai –Nr. 160,162, 164, 165). Šis magistralinių ir krašto kelių tinklas yra visiškai pakankamas Šilalės rajono savivaldybės teritorijos perspektyviniam aptarnavimui. 
Pagrindiniai sprendiniai, susieti su atskirų šalies, savivaldybės ir seniūnijų centrų urbanistine plėtra: 


Šilalė. Formuojant Šilalės miesto rišlesnį kelių tinklą šiaurinėje dalyje ir tuo pačiu užtikrinant galimybę tiesiogiai patekti į Šilalės miesto dalį nekertant miesto centro yra siūloma sujungti Rajoninius kelius Nr. 4105 ir 4101. Tam reiktų pratęsti esamą rajoninį kelią Nr. 4105 iki krašto kelio Nr. 165 susikirtimo su rajoniniu keliu Nr.4101. Nagrinėtinas ir galimas kitas variantas – rajoninio kelio Nr.4105 sujungimas su  rajoniniu Upynos keliu Nr. 4504, tačiau tuomet jau kirstume Balsių teritoriją.  Perspektyvoje būtų tikslinga apjungti esamų rajoninius kelius Nr. 4105 ir 4120   iki krašto kelio Nr.164 , ar net iki Nr.165, kas leistų suformuoti vakarinį Šilalės miesto aplinkkelį.   

Laukuva. Pagrindinė esama transporto problema yra tranzitinio transporto eismas per miestelio centrą. Tai vyksta dėl to, kad šio miestelio teritoriją tiesiogiai kerta esami krašto keliai Nr. 197 (Kryžkalnis-Rietavas-Vėžaičiai), 160 (Telšiai-Laukuva) ir 162 (Laukuva-Šilalė). Esamo gatvių tinklo rekonstrukcija miestelio centre situacijos iš esmės nekeičia, o apsunkintos eismo sąlygos net gali padidinti poveikį aplinkai. Rekomenduojama iš esmės keisti esamą situaciją rytinėje miesto dalyje tiesiogiai sujungiant krašto kelius Nr. 160 ir 162 (galimas vieno kelio numerio įvedimas).  Galimi net keli jungties vietos variantai, priklausomai nuo perspektyvinės miesto plėtros apimties. 

Kvėdarna. Pagrindinė esama transporto problema yra tranzitinio transporto eismas per miestą.  Tai vyksta dėl to, kad šio miestelio teritoriją tiesiogiai kerta esami krašto keliai Nr. 164 (Mažeikiai-Plungė-Šilalė-Tauragė) ir 193 (Kvėdarna-Saugos).  Papildomas krūvis atsiranda dėl rajoninio kelio Nr. 4102 (Kvėdarna-Žadeikiai-Laukuva).  Perspektyvoje siūloma netankinti urbanizacijos lygio ties krašto keliu Nr. 164 ir užstatymą vykdyti tik į vakarus nuo šio kelio, pakoreguoti krašto kelio Nr.193 trasą miesto centre, nutiesiant šiauriau dubliuojančią gatvę ir ją sujungiant su Žadeikių rajoniniu keliu Nr. 4105. Įrengiant mieste naują trasą būtų galima ją padaryti žymiai saugesne, su mažesniu sankryžų skaičiumi, saugiomis pėsčiųjų perėjomis, atitrauktu užstatymu. 

Kaltinėnai. Transportiniu požiūriu situacija plėtrai yra labai palanki. Esamas krašto kelias Nr.197 (Kryžkalnis-Rietavas-Vėžaičiai) tarnauja kaip miestelio apvažiavimas be užstatymo ir traukos pietinėje kelio pusėje. Būtų tikslinga esamą struktūrinę miestelio gatve atjungti nuo Vakarinės sankryžos ir pajungti į rajoninį kelią Nr. 4106 šiauriau nuo esamos sankryžos. Rytinėje miestelio dalyje būtų tikslinga turėti tiesioginę jungtį su rajoniniu kelių Nr.4101. 

Upyna. Miestelis turi vidutinį apkrovimo lygį, todėl perspektyvoje tranzitinio transporto eismas nėra pageidaujamas. Miestelio plėtra numatoma šiaurė—rytų kryptimi. Esant intensyvesnei urbanistinei plėtrai, pageidaujamos naujos transportinės jungtys šiaurinėje ir rytinėje miestelio dalyse. Tokiu būdu šiaurinėje dalyje būtų apjungiami rajoniniai keliai Nr.4108, 4105, 4107, 4109.  

Bijotai. Geografinė padėtis ir transportiniai ryšiai su Skaudvile, numato vidutinio apkrovimo struktūrą. Miestelio vykdoma urbanistinė plėtra į rytus nuo esamo rajoninio Skaudvilės kelio, turėtų išlaikyti esamą gatvių tinklo struktūrą, gerinant pravažiavimo sąlygas. Būtina pilnai atjungti Barzdžius nuo jungties su automagistrale.

Pajūris. Tranzitinio ir ypač sunkiojo transporto eismas krašto keliu Nr.165 ir tuo pačiu miestelio teritorija, negali būti perspektyvoje toleruojamas.  Norint to išvengti, būtina iš esmės pakeisti urbanistinę struktūrą. Siūloma urbanistinė plėtra į vakarus pareikalautų naujų kelio jungčių įvedimo tarp Pajūrio ir Jomantų, bei šiaurinėje dalyje pratęsti rajoninį Tenenių kelią Nr. 4110 iki krašto kelio Nr.165. 

Didkiemis. Nors transporto srautai šiame miestelyje nėra dideli ir mažai įtakoja aplinką, tačiau perspektyvoje miestelis turi būti apsaugotas nuo intensyvesnio transporto eismo Šiaurinėje dalyje - įvedant papildomą transportinę jungtį. 

Teneniai. Gyvenvietė susiformavo dviejų rajoninių kelių sankirtoje. Siūloma plėtra į pietus nuo rajoninių kelių Nr. 4207 ir 4110 susisiekimo problemų nekelia. Rekomenduojama tolimesnėje perspektyvoje gyvenvietės šiaurės-rytinėje dalyje nutiesti tiesioginę jungtį.

Pajūralis. Esamas krašto kelias sudaro gerus transportinius ryšius su kelių tinklu. Siūloma gyvenvietės plėtra yra tiesiogiai susieta su tuo, kad nebūtų užstatomas esamas krašto kelias. Saugiam susisiekimui gyvenvietės viduje pagerinti yra siūloma padaryti vakarinę jungtį (rajoninį kelią Nr. 4207 sujungiant su keliu Nr. 2226).  

Žadeikiai. Esama rajoninių kelių struktūra, artimas ryšys su automagistrale A1  vienareikšmiai lemia, kad urbanistinės plėtra vyktų tik šiaurės kryptimi daugiau neužstatant esamų rajoninių kelių

Traksėdis. Gyvenvietė išsidėsčiusi prie rajoninio kelio Nr.4120 turi artimus transportinius ryšius su Šilale, netoli esantis krašto kelias leidžia patogiai susisiekti su kitais artimais traukos punktais. Gyvenvietės plėtra numatoma į pietus nuo esamo rajoninio kelio. Transporto jungtis iš krašto kelio perspektyvoje galėtų turėti tiesioginę jungtį su Rajoniniu keliu Nr. 4120.

Jucaičiai - Kūtymai. Siūlomas dviejų gyvenviečių apjungimas nekelia jokių didesnių susisiekimo problemų. Rekomenduojama nevykdyti urbanistinės plėtros į rytus nuo 4104 kelio.

Patentinis. Nėra jokių reikalavimų susisiekimo sistemai, perspektyvinis eismas ir trauka – minimali. 

Požerė. Tai rekreacinės traukos objektas, svarbus savivaldybei ir apskričiai, todėl galimi nemaži transporto srautai vasaros sezono metu. Neleistina urbanistinė plėtra į vakarus nuo esamo krašto kelio, išskyrus atskirus ir būtinus aptarnauti rekreacijos objektus.

Bilioniai. Plečiant gyvenvietę į vakarinę pusę ir neperžengiant krašto kelio, jokie papildomi reikalavimai susisiekimui nėra keliami.

Bytlaukis. Tai galimas vidutinės transportinės traukos objektas, kurio plėtra sudarytų palankias sąlygas pakelės aptarnavimo infrastruktūros plėtrai. Urbanistinė plėtra numatoma šiaurės kryptimi, orientuojantis į tarptautinio turizmo infrastruktūros plėtros galimybes link esamų ežerų. Numatoma plėtra galėtų turėti savyje naują dubliuojančią jungtį, kuri atskirtų vietos gyventojus nuo bendramiestinės reikšmės objektų.   

Tūbiškės. Gyvenvietės plėtra numatoma šiaurės kryptimi, todėl jokių kitų papildomų susisiekimo priemonių nenumatoma. Būtina siekti, kad kitoje rajoninio kelio Nr4101 pusėje neatsirastų nauji traukos objektai, nes apskritai šio kelio apkrovimas ir svarba yra pakankamai reikšminga Šilalės savivaldybei. Jisai yra pagrindinis įvažiavimas  į Šilalę iš Vilniaus krypties. 

Naujasis Obelynas. Artimi transportiniai ryšiai su Šilalės miestu užtikrinami esamu rajoniniu keliu. Kadangi miesto plėtra numatoma šiaurės vakarų kryptimi, išlaikant esamą kelią, jokie papildomi reikalavimai susisiekimui nėra keliami. 

Varsėdžiai. Nėra jokių reikalavimų susisiekimo sistemai, perspektyvinis eismas ir trauka – minimali. 

1 lentelė. Perspektyvinis paros transporto eismo intensyvumas Šilalės rajono savivaldybės keliuose
	Kelio Nr. ir atkarpa
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015

	A1 tarp Kryžkalnio- Laukuvos k.
	2978
	4500
	7730
	14000
	20100

	A1 tarp Laukuvos k.-Rietavo k.
	3021
	5729
	7270
	12400
	17500

	197  tarp Kryžkalnio-Laukuvos
	
	
	708
	1200
	1700

	197  tarp Laukuvos-Rietavo
	
	
	475
	850
	1200

	164  tarp Šilalės-Tauragės
	1927
	1509
	2175
	2350
	2500

	164  tarp Šilalės-Kvėdarnos
	2639
	1564
	2101
	2300
	2400

	164  tarp Kvėdarnos-Rietavo
	766
	1112
	1722
	2800
	3900

	162  tarp Šilalės-A1
	996
	1654
	1813
	2550
	3300

	162  tarp A12-Laukuvos
	947
	1513
	1794
	2600
	3400

	160  tarp Laukuvos-Varnių
	606
	840
	1188
	1750
	2300

	165  tarp Šilalės-Pajūrio
	2074
	1509
	1485
	1700
	1900

	193   tarp Kvėdarnos-Švėkšnos
	
	974
	489
	900
	1100

	Už savivaldybės ribų: 
	
	
	
	
	

	A12  tarp Kryžkalnio-Skaudvilės
	2549
	1507
	2288
	2850
	3400

	A12  tarp Kryžkalnio-Kelmės
	2806
	2767
	3669
	4200
	4800
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Sunkiojo transporto eismas ir toliau vyraus automagistralėje A1 ir sieks net iki 3200-3500 transporto priemonių per vidutinę metinę parą. Didelis sunkiojo transporto eismas išliks tarp Tauragės ir Šilalės - 470 transporto priemonių /parą. Kituose krašto keliuose srautas sieks iki 70 - 250 transporto priemonių.

2 lentelė. Sunkiojo transporto perspektyvinis paros eismo intensyvumas Šilalės rajono savivaldybės keliuose 
	Kelias ir pjūvio vieta
	2001
	2004
	2005
	2010
	2015

	A1  tarp Kryžkalnio- Laukuvos k.
	1012
	1338
	1485
	2300
	3200

	A1  tarp Laukuvos k.-Rietavo k.
	612
	1310
	1647
	2500
	3500

	197  tarp Kryžkalnio-Laukuvos
	*
	68
	84
	150
	220

	197  tarp Laukuvos-Rietavo
	*
	49
	64
	120
	170

	164  tarp Šilalės-Tauragės
	150
	302
	322
	400
	470

	164  tarp Šilalės-Kvėdarnos
	159
	148
	100
	130
	150

	164  tarp Kvėdarnos-Rietavo
	*
	146
	166
	210
	250

	162  tarp Šilalės-A1
	*
	95
	100
	120
	140

	162  tarp A12-Laukuvos
	*
	132
	140
	160
	180

	160  tarp Laukuvos-Varnių
	*
	201
	176
	210
	250

	165  tarp Šilalės-Pajūrio
	*
	95
	102
	130
	150

	193   tarp Kvėdarnos-Švėkšnos
	*
	43
	46
	60
	70


* nėra duomenų

Lyginant su lengvuoju transportu, skiriasi sunkiojo transporto srautų pokytis magistraliniuose ir krašto keliuose:  automagistralėje A1 sunkiojo transporto srauto metinis augimas sieks 8-10% , o krašto keliuose sunkiojo transporto pokytis planuojamas perpus mažesnis 3-4%.  Rajoniniuose keliuose sunkiojo transporto eismas yra epizodinis ir daugiau aptarnaujančio pobūdžio (pvz. autobusai, statybinis transportas, žemės ūkio mašinos), todėl yra sunkiai prognozuojamas.

Transporto eismo dinamika atskiruose magistraliniuose ir krašto keliuose atskirais metų mėnesiais išliks skirtingi: magistraliniame kelyje transporto pokyčiai sieks kelis kartus, kai tuo tarpu krašto keliuose pokyčiai išliks  nežymūs. Tai rodo, kad tranzitiniai srautai daugiausia paliečia tik magistralinį kelia A1.

Kadangi magistralinių ir krašto kelių tankis Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje yra gana aukštas - 0.14 km/km2, o tinklo rišlumas visiškai priimtinas perspektyvinei veiklai,  tai jo didinti nėra jokio poreikio. Galimas šios kategorijos tinklo augimas dėl naujų jungčių  atsiradimo ties miesteliais nėra didelis.
Asfaltuotų (patobulintų) valstybinių kelių procentinis skaičius Šilalės rajono savivaldybės teritorijoje perspektyvoje turėtų padidėti nuo 54.3 procento 2005 metais iki 70-80 procentų 2025 metais. Prioritetas teikiamas keliams, kurie tiesiogiai jungia visų lygmenų lokalinius centrus. 
Šilalės miestas, kuris jau turi rytinį ir pietinį transporto koridorius (Rytinio ir Pietinio kelio gatvės), kurie nukreipia tranzitinius srautus nuo miesto centrinės dalies. Perspektyvoje labai svarbu šiuos transporto koridorius išlaikyti nuo galimo naujo gatvės užstatymo ir naujų sankryžų atsiradimo, nepriklausomai nuo kitų galimų sprendinių. Perspektyviniai transporto srautai miesto centro gatvėse augs 2-4 procentus per metus ir maksimalus transporto srautas J.Basanavičiaus g. gali pasiekti 800-1000 transporto priemonių/val. abiem kryptimis. Periferinėje miesto dalyje srautų augimas gali siekti iki 1.5-2 procentų per metus, todėl galima sulaukti 450-500 transporto priemonių srauto. Į transporto priemonių bendrą skaičių įeina ir dviratininkai, jeigu jie naudojasi gatvės važiuojamąja dalimi ar šalia esančiu taku. 
2.3.4 Perspektyvinis automobilizacijos lygis

Susisiekimo priemonių pasirinkimą ir bendrą gyventojų mobilumą lems automobilizacijos lygis, kuris nusako lengvųjų keleivinių automobilių skaičių 1000-ui gyventojų. Aukštas automobilizacijos lygis tiesiogiai įtakoja transporto srautų augimą savivaldybių keliuose ir gatvėse. 

Didelis skaičius transporto priemonių įgalina nesunkiai atlikti reikiamus krovinių ar keleivių pervežimus, padaro gyventoją žymiai mobilesniu ir nepriklausomu nuo susisiekimo sistemos išvystymo lygio. 
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2.3.5 Visuomeninis transportas
Šilalės autobusų parko pagrindinę (beveik 84 procentus)  keleivių dalį sudarė moksleiviai, todėl galima teigti, kad visuomeninis transportas iš esmės buvo orientuotas į socialines paslaugas, gaunant kompensacijas iš savivaldybės ar valstybės. Autobusų maršrutinis tinklas tapo painus ir neaiškus, daugelį jų sunku logiškai net paaiškinti. 

3 lentelė. Siūlomi pagrindiniai perspektyviniai autobusų maršrutai savivaldybės teritorijoje

	 Nr.
	Maršrutas
	Siūloma trasa

	001
	Lembas - Šilalė – Košiai
	Lembas, Kvėdarna, Bokštai, Traksėdis, Šilalė, Balsiai, N.Obelynas, Upyna, Bijotai, Košiai

	002
	Žvingiai-Šilalė-Požerė
	Žvingiai (Bikavėnai), Pajūris, Keberččiai, Tūbinės, Bytlaukis, Kaltinėnai, Radiškė, Palentinis, Beržė, Medvėgalis, Požerė 

	003
	Didkiemis-Šilalė-Varniai
	Didkiemis, Jucaičiai, Vingininkai, Balsiai, Laukuva, Požerė, Varniai

	004
	Pajūris-Kvėdarna-Laukuva-Bijotai
	Pajūris, Jomantai, Teneniai, Pajūralis, Kvėdarna, Žadeikiai, Laukuva, Bilioniai, Kaltinėnai, Bijotai

	005
	Šilalė – Kaltinėnai - Kražiai
	Šilalė, Balsiai, N.Obelynas, Varsėdžiai, Upyna, Paežeris, Kaltinėnai, Kražiai


Siūlomas pagrindinis vidinis savivaldybės teritorijos autobusų maršrutų tinklas garantuotų keleivių aptarnavimą tarp pagrindinių administracinių ir traukos centrų, aptarnautų pačios Šilalės miesto teritoriją, patogų persėdimą į tolimo  susisiekimo autobusų maršrutus, nereikalautų persėdimo Šilalės mieste. 

2.4 Inžineriniai tinklai

2.4.1 Didžiausiose Šilalės rajono gyvenvietėse esančių centralizuotų sistemų plėtros galimybės

Koncepcijoje nagrinėjamos tokios Šilalės rajono gyvenvietės:

· Kvėdarna  (gyventojų skaičius 2005 metais – 1,9 tūkst. gyventojų);

· Laukuva (gyventojų skaičius – 1,0 tūkst. gyventojų);

· Pajūris (gyventojų skaičius – 0,9 tūkst. gyventojų);

· Kaltinėnai (gyventojų skaičius – 0,8 tūkst. gyventojų); 

· Upyna (gyventojų skaičius – 0,4 tūkst. gyventojų). 

Šilalės miestas detaliau išnagrinėtas Šilalės miesto Bendrojo plano Koncepcijoje.

Inžineriniais tinklais (vandens, elektros, šilumos tiekimo, buitinių ir lietaus nuotekų surinkimo) aptarnaujamos teritorijos ir centralizuotų sistemų plėtros galimybės šiose Šilalės rajono gyvenvietėse pateiktos 4 lentelėje. Rajono gyvenvietės, kuriose yra centralizuotos sistemos, pavaizduotos priede. 

Atliekant skaičiavimus gyvenamasis plotas nustatytas, įvertinant vidutinį šiuo metu Šilalės rajono gyventojų apsirūpinimą gyvenamuoju plotu (21,5 m²/gyv.). Visuomeninių pastatų plotas priimtas, lygus 32% gyvenamojo ploto. 

Naujų centralizuoto aprūpinimo vandeniu ir energija bei nuotekų ir atliekų šalinimo sistemų diegimo bei esamų sistemų plėtros galimybės lentelėje vertinami taip:

· tikslinga (galima ir rekomenduotina);

· galima;

· ribota;

· netikslinga.

4 lentelė. Vandens ir energijos poreikiai Šilalės rajono gyvenvietėse, susidarantys atliekų bei nuotekų kiekiai, esamų centralizuotų sistemų pajėgumas ir rezervas

	Infrastruktūra
	Poreikis gyvenvietėje
	Esamų centralizuotų sistemų aptarnaujama teritorija
	Esamų centralizuotų sistemų pajėgumas
	Esamų centralizuotų sistemų vartotojų poreikis
	Centralizuotų sistemų turimas rezervas/ trūkumas
	Centralizuotų sistemų įdiegimo/plėtros galimybės

	KVĖDARNA

	Aprūpinimas geriamuoju vandeniu
	98000 m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	65700  m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA 



	Buitinių nuotekų surinkimas
	205050  m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	42000  m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA 



	Atliekų surinkimas
	1300 t/metus rūšiuotų atliekų 
	-
	-
	810 t/metus

rūšiuotų atliekų
	Sąvartynas visam Tauragės regionui
	TIKSLINGA

	Aprūpinimas elektra
	Žr.  esamų centralizuotų sistemų vartotojų poreikis


	visa teritorija
	4,5 MVA
	maksimalus 0,8 MVA 


	rezervas – 82 %:

3,7 MVA 

(4600 būtų su elektrinėmis viryklėmis)


	TIKSLINGA 

(šiaurės rytų kryptimi tikslinga, o kitomis kryptimis turi būti atsižvelgta į 10KV tinklų pralaidumą)

	Aprūpinimas šiluma
	maksimalus 7,0 MW;

metinis 17 GWh/metus
	Jauniaus, Žaliosios, Saulėtekio gatvėmis apribota teritorija 
	5,4 MW
	maksimalus 2,9 MW;

metinis 7 GWh/metus
	rezervas – 46%:

2,5 MW 

(19 tūkst. m² pastatų ploto)
	TIKSLINGA

(į netoli esamų šilumos tiekimo tinklų esančias teritorijas)

RIBOTA

(į nuo esamų šilumos tiekimo tinklų nutolusias teritorijas galima tik esant energiniam, ekonominiam pagrindimui)

	LAUKUVA

	Aprūpinimas geriamuoju vandeniu
	51000  m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	19400 m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA 



	Buitinių nuotekų surinkimas
	127500  m³/metus
	nėra
	-
	-
	-
	TIKSLINGA 

(įrengti buitinių nuotekų surinkimo sistemą)

	Atliekų surinkimas
	340 t/metus  rūšiuotų atliekų
	-
	-
	420 t/metus rūšiuotų atliekų
	Sąvartynas visam Tauragės regionui
	TIKSLINGA

	Aprūpinimas elektra
	Žr.  esamų centralizuotų sistemų vartotojų poreikis

 
	visa teritorija
	6,3 MVA
	maksimalus 1 MVA
	rezervas – 84 %: 

5,3 MVA

(6600 būtų su elektrinėmis viryklėmis)
	TIKSLINGA 

(visomis kryptimis)

	Aprūpinimas šiluma
	maksimalus 3,7MW;

metinis 9 GWh/metus
	nėra
	-
	-
	-
	NETIKSLINGA

	PAJŪRIS

	Aprūpinimas geriamuoju vandeniu
	44200  m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	21000  m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA 



	Buitinių nuotekų surinkimas
	168000  m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	156000  m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA

	Atliekų surinkimas
	Bus papildyta
	-
	-
	Bus papildyta
	Sąvartynas visam Tauragės regionui
	TIKSLINGA


	Aprūpinimas elektra
	Žr.  esamų centralizuotų sistemų vartotojų poreikis


	visa teritorija
	6,3 MVA
	maksimalus 3,1 MVA


	Rezervas – 22 %: 

3,2 MVA

(4000 būtų su elektrinėmis viryklėmis)
	TIKSLINGA

(pietryčių ir rytų kryptimis tikslinga, o kitomis kryptimis turi būti atsižvelgta į 10KV tinklų pralaidumą)

	Aprūpinimas šiluma
	maksimalus 3,3 MW;

metinis 8 GWh/metus.
	S. Dariaus ir S. Girėno gatvėje esanti mokykla, bendrabutis
	3,8 MW
	maksimalus 0,8 MW;

metinis 2 GWh/metus.
	rezervas – 80%:

3,0 MW 

(23 tūkst. m² pastatų ploto)
	TIKSLINGA

(į netoli esamų šilumos tiekimo tinklų esančias teritorijas)

RIBOTA

(į nuo esamų šilumos tiekimo tinklų nutolusias teritorijas galima tik esant energiniam, ekonominiam pagrindimui)

	KALTINĖNAI

	Aprūpinimas geriamuoju vandeniu
	42400  m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	14800  m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA

	Buitinių nuotekų surinkimas
	160000  m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	150000  m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA

	Atliekų surinkimas
	540 t/metus  rūšiuotų atliekų
	-
	-
	350 t/metus rūšiuotų atliekų
	Sąvartynas visam Tauragės regionui
	TIKSLINGA

	Aprūpinimas elektra
	Žr.  esamų centralizuotų sistemų vartotojų poreikis


	visa teritorija
	3,2 MVA
	maksimalus 0,9 MVA


	Rezervas – 72 %

 2,3 MVA

(2900 būtų su elektrinėmis viryklėmis)


	TIKSLINGA

(pietų kryptimi tikslinga, o kitomis kryptimis turi būti atsižvelgta į 10KV tinklų pralaidumą)


	Aprūpinimas šiluma
	maksimalus 3,0 MW;

metinis 7 GWh/metus.
	nėra
	-
	-
	-
	NETIKSLINGA

	UPYNA

	Aprūpinimas geriamuoju vandeniu
	21000  m³/metus
	Bus papildyta
	Bus papildyta
	12000  m³/metus
	Bus papildyta
	TIKSLINGA

	Buitinių nuotekų surinkimas
	52300  m³/metus
	nėra
	-
	-
	-
	TIKSLINGA 

(įrengti buitinių nuotekų surinkimo sistemą)

	Atliekų surinkimas
	270 t/metus  rūšiuotų atliekų
	-
	-
	170 t/metus rūšiuotų atliekų
	Sąvartynas visam Tauragės regionui
	TIKSLINGA

	Aprūpinimas elektra
	Žr.  esamų centralizuotų sistemų vartotojų poreikis


	visa teritorija
	16 MVA

(Šilalės transformatorių pastotė)

3,2 MVA

(Kaltinėnų transformatorių pastotė)
	Maksimalus 0,6 MVA
	Šilalės TP rezervas – 5,4 MVA, Kaltinėnų  TP rezervas – 2,3 MVA. 

Rezervas Upynos gyvenvietėje turi būti nagrinėjamas, atsižvelgiant į  Šilalės ir Kaltinėnų TP rezervus. 
	TIKSLINGA

(tik atsižvelgiant į 10kV tinklų pralaidumą)

	Aprūpinimas šiluma
	maksimalus 1,5 MW;

metinis 4 GWh/metus.
	nėra
	-
	-
	-
	NETIKSLINGA


2.4.2 Inžinerinės infrastruktūros vystymas

Inžinerinės infrastruktūros vystymo Šilalės rajono gyvenvietėse kryptys: 

· centralizuoto aprūpinimo vandeniu, buitinių ir lietaus nuotekų srityje:

· gyvenviečių, kuriose gyvena daugiau nei 500 gyventojų, vandentvarkos ūkis turi būti plėtojamas pagal Nemuno žemupio investicinį vandentvarkos projektą, kurio įgyvendinimą dalinai finansuoja Sanglaudos fondas. Tokiose gyvenvietėse numatoma įrengti centralizuotas geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų šalinimo sistemas. Pirmasis šio projekto etapas yra skirtas Šilalės miestui. Šis etapas yra skirstomas į dvi dalis. Pirmoji dalis skirta Šilalės miesto vandentvarkos sistemų iš plėtimui į Vingininkų kaimą, o antroji dalis skirta Balsių gyvenvietės prijungimui prie Šilalės miesto vandens tiekimo ir nuotekų šalinimo sistemos. Šis etapas baigiasi 2008 metais. Antrasis Nemuno žemupio investicinio projekto etapas yra skirtas Kvėdarnos gyvenvietei. Šio etapo pabaiga planuojama 2013 metais. Į trečiąjį etapą papuola visos likusios didesnės (virš 500 gyventojų) gyvenvietės – Laukuva, Pajūris, Kaltanėnai, Upyna. Šis etapas baigsis 2020 metais.

· Turi būti renovuojamos ir plečiamos esamos vandentiekio ir nuotekų šalinimo sistemos. Iki 2015 metų turi būti  pasiekta, kad 95 % gyventojų būtų aprūpinami viešojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugomis. 

· Numatyti naujus komunikacinius koridorius šalia kelių ar gatvių esamų tinklų tankinimui ir vandentiekio bei nuotekų surinkimo sistemų plėtrai į esamas ir naujai planuojamas užstatytas teritorijas.
· Vandenvietėse, kur išgaunamo vandens kokybė neatitinka higienos normų reikalavimų, turi būti įrengti vandens gerinimo įrenginiai. Taip pat siekiant užtikrinti gerą vandens tiekimo sistemų darbą patartina, kad visos privačios vandens tiekimo sistemos būtų perduotos UAB „Šilalės vandenys“ arba UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“, priklausomai nuo to kurioje seniūnijoje yra (pagal Lietuvos Respublikos Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymą). Todėl reikėtų pasiruošti šių vandens tiekimo sistemų perėmimui ir numatyti  priemones skirtas šių sistemų tvarkymui.

· Iki 2015 metų turėtų būti užbaigta nutekamojo vandens valymo įrengimų renovacija Šilalėje ir Kvėdarnoje.
· Turi būti įrengti tinkami privažiavimai prie natūralių vandens šaltinių, kurie atlieka gaisrinio rezervuaro funkciją, arba numatytos teritorijos gaisriniams rezervuarams įrengti.
· Turi būti inventorizuota visa vandentiekio, buitinių ir lietaus nuotekų surinkimo sistema, atlikta detali jos analizė, užtikrintas aplinkosauginių reikalavimų laikymasis.
· Lietaus nuotekų surinkimo sistema turi būti plėtojama miestuose ir didesnėse gyvenvietėse. Būtina pasirūpinti lokalių valymo įrenginių instaliavimu ties kiekvienu lietaus nuotekų išleistuvu.
· Centralizuoto atliekų surinkimo, atliekų kaupimo, perdirbimo ir kt. srityje:
· Turėtų būti plėtojama centralizuota atliekų surinkimo sistema nedidelėse gyvenvietėse ir kaimuose. Kiekvienoje seniūnijoje turi būti įrengta bent po vieną B kategorijos atliekų surinkimo aikštelę bei organizuojamas rūšiuotų atliekų surinkimą apvažiavimo būdu. Iki 2010 metų atliekų surinkimo sistema turi būti prieinama ne mažiau kaip 85 % Šilalės rajono savivaldybės gyventojų ir įmonių.
· Didesnių gyvenviečių gyventojai turi būti skatinami rūšiuoti atliekas.
· Turi būti laikomasi Paneročio sąvartyno sanitarinių apsaugos zonų reikalavimų. Iki 2011 metų bus atidarytas Leikiškių sąvartynas (regioninis Tauragės apskrities sąvartynas), todėl reikia numatyti priemones skirtas Paneročio sąvartyno uždarymui ir rekultyvavimui vos tik bus pradėtas eksploatuoti regioninis sąvartynas.
· Visi uždaryti sąvartynai turi būti rekultivuojami. Šie darbai turi būti atlikti iki 2011 metų.
· Turi būti įrengti atskirų rūšiuotų atliekų (statybos ir griovimo, pavojingų, medicininių ir kt.) surinkimo punktai bei biodegraduojančių atliekų kompostavimo aikštelės. Šilalėje turi būti įrengta žaliųjų atliekų surinkimo aikštelė (iki 2008 metų) bei parengta Statybos ir griovimo atliekų susidarymo ir panaudojimo galimybių studija. Šilalės rajone turi būti įrengtas pavojingų atliekų punktų plėtros poreikio įvertinimas ir schemos parengimas.  
· Elektros tiekimo srityje:

· turi būti išlaikomos esamų ir planuojamų elektros tiekimo tinklų ir kitų įrenginių apsaugos zonos.

· Naujai elektrifikuojamose urbanizuotose teritorijose turėtų būti teikiama pirmenybė kabelinėms požeminėms elektros tiekimo linijoms.

· Iki 2010 metų turi būti įrengtos naujos ar rekonstruotos esamos gatvių apšvietimo sistemos visuose kaimiškų seniūnijų centruose. Gatvių apšvietimui turi būti parinktos pažangios efektyviai naudojančios elektrą priemonės.

· Kadangi Šilalės rajonas patenka į maždaug 5 m/s vidutinio metinio vėjo greičio zoną, gali būti tikslinga rajone įrengti mažų vėjo jėgainių parkus. Iki 2010 metų kartu su privačiais investuotojais turėtų būti inicijuojama galimybių studija dėl mažų vėjo jėgainių parkų vietos nustatymo Šilalės rajone. 

· Pasiekti, kad rajone naudojant vėjo energiją iki 2020 metų būtų pagaminama ne mažiau kaip 6% rajone reikalingo elektros energijos poreikio.

· Skatinti biomasę deginančių elektrinių diegimą rajone. Neužkirsti šioms jėgainėms perteklinę šilumos energiją tiekti į miestų ir miestelių centralizuoto aprūpinimo šiluma sistemas.
· Įrengti mažas hidroelektrines rajone, jei tai neprieštarauja aplinkosauginiams ir kitiems reikalavimams. Tam galėtų būti panaudojama esama užtvankų sistema. Prioritetinė hidroelektrinės įrengimo vieta galėtų būti Nevočiuose ant Lokystos upės.

· Šilumos ūkio srityje:

· turi būti išlaikomos esamos centralizuoto aprūpinimo šiluma sistemos Šilalės rajone.  

· Energijos vartojimo efektyvumui pastatuose didinti, tikslinga atlikti biudžetinių įstaigų pastatų energijos vartojimo auditus ir parinkus ekonomiškai ir energiškai tinkamiausias renovacijos priemones, parengti paraiškas finansinei paramai gauti ir renovuoti pastatus. Turėtų būti skatinamas daugiabučių namų bendrijų kūrimasis ir inicijuojami daugiabučių gyvenamųjų pastatų renovacijos projektai, panaudojant finansinės paramos mechanizmus.  

· Aprūpinimo gamtinėmis dujomis srityje:

· turėtų būti dujofikuojamas Šilalės miestas;

· Telekomunikacijų ir ryšių srityje:

· turėtų būti statomi nauji ryšio bokštai mobiliojo ryšio kokybei gerinti;

· visose kaimiškųjų seniūnijų centruose turi būti įrengta plačiajuosčio duomenų perdavimo tinklų įranga;

· iki 2018 metų visose seniūnijose turi būti įrengti viešieji interneto prieigos taškai, kuriuose internetu turėtų galimybę pasinaudoti kiekvienas pilietis; 

· siūloma plėsti paštuose teikiamų paslaugų spektrą (pvz. įdiegti viešuosius interneto prieigos taškas ir siūlyti elektroninio pašto paslaugas);

· diegti pačias moderniausius technologinius įrenginius, kurie leistų greitai, kokybiškai ir bet kurioje rajono vietoje vartotojui perduoti/gauti duomenis.
Naujos centralizuotos inžinerinės sistemos vystomos tokiose gyvenvietėse:

· vandentiekio – Kalniškių I k., Mišučiai, Kūtymai (Jucaičių sistemos išplėtimas), Rubinavas, Tūbinės II, Brokštėnai, Girvainiai, Mikūlės, Stročiai, Pakarčemys, Gedminiškės-Jogminiškė-Rūteliai-Šliužos, Pagrybis, Gimbučiai-Vedriai-Girsteikiai-Girsteikiai, Varsėdžiai-Gaidėnai-Dungeriai-Paiekvedis, Tūjainis, Pakoplyčis, Vytogala, Bardžiai, Gedeikiai (Girdiškės sistemos išplėtimas vakarų kryptimi), Antininkai-Košiai;

· nuotekų šalinimo – miesteliuose ir kaimuose, kuriuose šiuo metu yra tik centralizuota vandentiekio sistema bei ten, kur naujai ji bus įrengiama;

· lietaus nuotekų šalinimo– Laukuva, Kaltinėnai, Pajūris, Teneniai, Didkiemis, Upyna, Bijotai;

· centralizuoto aprūpinimo šiluma – nenumatoma.

2.4.3 Teritoriniai apribojimai

Planuojant naujai užstatomas teritorijas turi būti atsižvelgta į esamų inžinerinės infrastruktūros objektų apsaugos ir sanitarinės apsaugos zonas, kurių sąrašas pateiktas 5 lentelėje. 

Lentelėje, atsižvelgiant į Šilalės rajono inžinerinės infrastruktūros brėžinių mastelį, pateikiami tik didesni nei 250 metrų apribojimai. 

5 lentelė. Esamų inžinerinės infrastruktūros objektų apsaugos zonos

	Infrastruktūra
	Įrenginiai
	Apsaugos zonos ribos ir veiklos ribojimai
	Kiti komentarai

	Centralizuotas aprūpinimas vandeniu
	I vandenvietė Nepriklausomybės gatvėje;

II vandenvietė, Rytinio kelio gatvėje
	Sanitarinių apsaugos zonų ribos I-III pažymėtos brėžinyje
	Joms keliami reikalavimai išdėstyti HN 44:2006 (Žin.2006, Nr.81-3217).

	Atliekų surinkimo sistema
	Paneročio sąvartynas
	500 metrų
	Joms keliami reikalavimai išdėstyti Specialiosiose žemės ir miško naudojimo sąlygose (Žin. 1992, Nr.22-652).

	Centralizuotas aprūpinimas šiluma
	Vingininkų kaime esanti katilinė

Vytauto Didžiojo gatvėje esanti katilinė
	Nėra
	Katilines plečiant virš 20MW galios turi būti nustatytos sanitarinės apsaugos zonos ir atlikta atranka dėl poveikio aplinkai vertinimo.  


2.5 Žemės ūkis
2.5.1 Teritorijos naudojimo funkciniai prioritetai

Šilalės rajono savivaldybės teritorijos naudojimo funkciniai prioritetai išskiriami išnagrinėjus ir įvertinus šiuos kriterijus:

· urbanistinių struktūrų išsidėstymą ir galimą plėtrą;

· gyventojų pasiskirstymą;

· inžinerinę infrastruktūrą ir transporto sistemą;

· esamą ir perspektyvinį žemės naudojimą;

· žemės ūkio paskirties žemės ekonominį potencialą;

· kraštovaizdžio, miškų, rekreacinių, saugomų teritorijų struktūras.

Savivaldybės teritorijoje nustatyti šių funkcinių prioritetų teritorijos (žr. brėž. Šilalės rajono savivaldybės funkciniai prioritetai):

· urbanizuotos ir urbanizuojamos;

· infrastruktūros;

· žemės ūkio;

· miškų;

· rekreacinės, mišrios;

· konservacinės apsaugos.

Funkcinių prioritetų teritorijų pasiskirstymas pateikiamas 6 lentelėje.

6 lentelė. Šilalės rajono savivaldybės funkcinių prioritetų teritorijų suvestinė 2007 01 01
	Eil. nr.
	Teritorijos
	Plotas, ha
	(

	1.
	Urbanizuotos ir urbanizuojamos
	9 976,7
	8,3

	2.
	Infrastruktūros
	2 580,0
	2,2

	3.
	Žemės ūkio
	 57 400,7
	48,3

	4.
	Miškų
	29719,8
	25,0

	5.
	Rekreacinės, mišrios
	3 604,2
	3,2

	6.
	Konservacinės apsaugos
	15 527,3
	13,0

	
	Iš viso:
	118 798,7 
	100,0



Funkcinių prioritetų teritorijos išskiriamos apjungiant įvairias žemės naudmenas. Nustatyti, kokios naudmenos į kokias funkcinio prioriteto zonas jos pereina galima tik preliminariai, naudojant žemės fondo statistinius duomenis ir apskaičiuojant bendrą žemės naudmenų pokytį 7 lentelėje.

7 lentelė. Šilalės rajono savivaldybės teritorijos žemės naudmenų pasiskirstymas ir prognozuojami pokyčiai 2007 01 01
	Eil. nr.
	Pavadinimas
	Esamos žemės naudmenos
	Prognozuojamos žemės naudmenos

	
	
	plotas, ha
	(
	plotas, ha
	(

	1.
	Žemės ūkio naudmenos
	67 641,1
	56,9
	56 392,7
	47,5

	2.
	Miškai
	30 193,4
	25,4
	47 106,6
	39,6

	3.
	Keliai
	2 569,9
	2,2
	2 575,9
	2,3

	4.
	Užstatytos teritorijos
	2347,7
	2,0
	9 085,4
	7,6

	5.
	Vandenys
	2983,5
	2,5
	2 983,5
	2,5

	6.
	Kita žemė
	13 058,1
	11,0
	654,6
	0,5

	
	Iš viso:
	118 798,7
	100,0
	118 798,7
	100,0


Urbanizuotų ir urbanizuojamų teritorijų zona. Didžiausią plotą sudaro Šilalės miestas ir jo plėtra. Mažesne apimtimi galėtų vystytis seniūnijų centrai: Kvėdarna, Laukuva, Pajūris, Kaltinėnai, Upyna. Galima plėtra stambesniuose kaimuose, kuriuose siūloma tankinti užstatymą, kurti minimalią infrastruktūrą. Urbanizuotų bei urbanizuojamų teritorijų plėtra vystysis žemės ūkio naudmenų sąskaita. 7 lentelėje pateikiamame žemės naudmenų klasifikavime šios teritorijos prilyginamos užstatytų teritorijų kategorijai. Planuojama urbanizuotų ir urbanizuojamų teritorijų zona užstatytų teritorijų plotą padidėtų 6 738 ha arba 5,6 procentais.

Infrastruktūros zona. Išskiriama pagrindinėje Kaunas – Klaipėda pirmo rango magistralinio tarptautinio kelio ašyje, antro rango magistraliniuose keliuose Telšiai – Šilalė - Tauragė ir Telšiai – Šilalė – Pagėgiai. Krašto kelias praeina senuoju Žemaičių plentu. Infrastruktūros zonos plotis sutapatinamas su kelio apsaugos zonos pločiu, t.y. nuo 50 iki 70 metrų. Naujai projektuojamų kelių ilgis (apvažiavimai) – 14,5 km. Kelių sistemos plotas padidėtų 6 ha.
Žemės ūkio zona. Urbanizuotų teritorijų, infrastruktūros, rekreacijos, miškų plėtra vyks paverčiant žemės ūkio naudmenas kitomis naudmenomis ir keičiant pagrindinę tikslinę žemės naudojimo paskirtį. Todėl žemės ūkio naudmenų plotas sumažėja 11 248 ha (9,4 (). Savivaldybės teritorijos žemės ūkio naudmenos nepasižymi aukštu našumu. Čia vyrauja iki 32 balų dirvožemio našumas, kuris užima apie 68 % visų žemės ūkio naudmenų. Aukštesnio 40 - 45 balų našumo žemės nedideliais plotais išsidėsto vakarinėje rajono savivaldybės teritorijos dalyje. Dėl nepalankių ūkininkavimo sąlygų savivaldybė priskirta prie mažiau palankių ūkininkauti vietovių su mažesniu ūkininkavimui nepalankumu, už kurį žemdirbiams mokama 195 Lt kompensacinė išmoka už hektarą. Likusioje nuo plėtros žemės ūkio paskirties žemėje tikslinga būtų užsiimti ekstensyvia žemės ūkio veikla, vystant galvijininkystę, plečiant ekologinius ūkius, užsiimant energetinių augalų auginimu, netradicinėmis žemės ūkio šakomis.

Miškų zona. Nemelioruotas, nenašias, įsiterpusias į miškus ar neturinčias privažiavimo žemės ūkio naudmenas siūloma užsodinti mišku. Naujų miškų įveisimas numatomas ir melioruotoje žemėje, laikantis nustatytų techninių sąlygų neužsodinant pagrindinių rinktuvų mišku. Naujai įveisiami miškai sudarys apie 14,2 % nuo bendro savivaldybės ploto ir užims 16 913 ha plotą. 

Rekreacinio prioriteto zona išskiriama susiformavusių rekreacinių struktūrų pagrindu bei siūlomų naujų rekreacinio naudojimo teritorijų aplinkoje. Rekreacinio prioriteto zonose dominuoja žemės, vandens telkinių bei miškų naudmenos ir yra mišraus naudojimo. Ateityje šių teritorijų rekreacinė svarba turėtų žymiai didėti. Rekreacinio prioriteto zonos plotas būtų 3 604,2 ha arba 3,2 % bendro Šilalės rajono savivaldybės ploto.

Konservacinės apsaugos zoną sudaro valstybės saugomos teritorijos, kurios kaip ir rekreacinės teritorijos apjungia miškus, žemės naudmenas, vandenis. Konservacinės apsaugos zona užimtų 15 527,3ha plotą arba 13,0 % savivaldybės teritorijos.

2.6 Saugomos teritorijos. Paveldas
Pagal LR teritorijos bendrąjį planą vienas iš svarbiausių veiksnių, įtakojančių bendrąją kraštovaizdžio formavimo politiką, yra ypatingą  reikšmę kraštovaizdžio vizualinėje struktūroje esančių nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorinė sklaida bei patraukliausių kultūros paveldo sankaupos arealai.

Rengiant Šilalės rajono savivaldybės bendrojo plano koncepciją, įvertintas ir paveldosauginis aspektas. Nustatant miesto teritorijos vystymo bendrąją erdvinę koncepciją, funkcinius prioritetus ir teritorijos tvarkymo reglamentavimo ypatumus,  atsižvelgta į saugomus ir įteisintus juridiškai  kultūros paveldo objektus, kurie pateikti esamos būklės analizės stadijoje (2006-09-01 būklė).

Sekančioje Šilalės rajono savivaldybės bendrojo plano sprendinių konkretizavimo stadijoje numatoma parengti konkrečius sprendinius, kaip užtikrinti svarbiausių saugomų kultūros paveldo objektų tinkamą apsaugą bei racionalų panaudojimą. 
2.7 Reguliuojamos plėtros koncepcijos bendrojo plano įgyvendinimo strategija

Bendrojo plano koncepcijos stadijoje siūlomas toks papildomų dokumentų rengiamų po BP patvirtinimo sąrašas:
1. Savivaldybės teritorijų plėtros prioritetų ir įgyvendinimo pagrindimas.

2. Kaimo vietovių inžinierinių tinklų plėtros programos.

3. Gyvenamųjų ir viešųjų pastatų energetinio modernizavimo programa.

4. Viešojo naudojimo rekreacinių teritorijų inžinerinio aprūpinimo programa.

Priedas Nr. 1: Brėžiniai
1. Šilalės rajono savivaldybės teritorijos bendrasis planas. Koncepcija Nr. 1. Dispersinė plėtra.

2. Šilalės rajono savivaldybės teritorijos bendrasis planas. Koncepcija Nr. 2. Reguliuojama plėtra. Funkcinių prioritetų brėžinys.
3. Šilalės rajono savivaldybės teritorijos bendrasis planas. Koncepcija Nr. 2. Reguliuojama plėtra. Teritorijos vystymo erdvinės struktūros brėžinys.
4. Šilalės rajono savivaldybės teritorijos bendrasis planas. Koncepcija Nr. 3. Reguliuojama plėtra. Teritorijos vystymo erdvinės struktūros brėžinys.

5. Šilalės rajono savivaldybės teritorijos bendrasis planas. Koncepcija Nr. 3. Reguliuojama plėtra. Funkcinių prioritetų brėžinys.

6. Tauragės apskrities teritorijos generalinio plano koncepcijos fragmentas. „Bendroji erdvinė koncepcija“.









1 lygmens šalies tarptautinė  IB integracinė ašis: Kryžkalnis - Klaipėda








2 lygmens šalies regioninė ašis: Telšiai – Laukuva – Šilalė - Tauragė








3 lygmens šalies lokalinės jungtys: Rietavas – Kvėdarna - Šilalė; 


                    Šilalė - Šilutė;


                             Kvėdarna - Švėkšna








4 lygmens savivaldybių lokalinės jungtys:


Rietavas – Laukuva – Bilioniai – Kaltinėnai -  Bijotai; 


Patentinis- Medvėgalis – Požemė – Laukuva – Žadeikiai – Kvėdarna – Pajūralis;


Balsiai – Naujasis Obelynas – Upyna – Bijotai;


Balsiai – Tūbinės – Kaltinėnai;


Žvingiai – Didkiemis – Vingininkai.








3 lygmens šalies lokalinis centras: Šilalė








4 lygmens savivaldybės lokaliniai centrai: 


   Bijotai, Bilioniai, Didkiemis, Kaltinėnai, K� HYPERLINK "vėdrana,%20Kaukuva,%20Pajūris,%20Palentinis,%20Teneniai,%20Traksėdis,%20Upyna,%20Žadeikiai" ��vėdrana, Laukuva, Pajūris, Palentinis, Teneniai, Traksėdis, Upyna, Žadeikiai�, Požerė





5 lygmens seniūnijų lokaliniai centrai: 


             Bytlaukis, Jucaičiai-Kūlymai, Naujasis Obelynas, Pajūralis, Tūbinės,


             Varsėdžiai.
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