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  PRITARTA

Šilalės rajono savivaldybės tarybos

2006 m. rugsėjo 4 d. sprendimu

Nr.T1-1220

IŠVADA                                                                                                                                       DĖL ŠILALĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2005 METŲ SAVIVALDYBĖS IR VALSTYBĖS TURTO  ATASKAITŲ

1. Audito metu Kontrolieriaus tarnyba vertino Šilalės rajono savivaldybės administracijos 2005 metų Savivaldybės ir valstybės turto ataskaitų sudarymo duomenis. 

2. Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už 2005 metų Savivaldybės ir valstybės turto  ataskaitų parengimą ir pateikimą. Kontrolieriaus tarnybos pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę apie 2005 m. Savivaldybės ir valstybės turto ataskaitas. 
3. Auditą Kontrolieriaus tarnyba atliko pagal Valstybinio audito reikalavimus. Šie reikalavimai nustato, kad auditą planuotume ir atliktume taip, kad gautume pakankamą užtikrinimą dėl 2005 metų Savivaldybės ir valstybės turto ataskaitų duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Šilalės rajono savivaldybės administracijos apskaitos sistemos ir vidaus kontrolės, Savivaldybės ir valstybės turto ataskaitų parengimo ir pateikimo vertinimus. Kontrolieriaus tarnyba tiki, kad atliktas auditas suteikia pakankamą pagrindą nuomonei pareikšti.

4. 2005 metų Savivaldybės ir valstybės turto ataskaitos sudarytos iš ūkio subjektų, valdančių valstybės ir savivaldybės turtą, pateiktų ataskaitų duomenų, kur  ne visada  buvo galima sutikrinti šiuos duomenis su Išlaidų sąmatų įvykdymo balanso duomenimis, kaip to reikalauja Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2006-01-11 įsakymu Nr. DĮ-6 patvirtintų Valstybės ir savivaldybės turto metinių statistinių atskaitų  užpildymo paaiškinimai, nes nesudaromas Savivaldybės administracijos ir pačios Savivaldybės Išlaidų sąmatų įvykdymo balansai. Nevedama Savivaldybės  finansinio turto (akcijų, pajų), paskolų, Administracijos Finansų skyriaus kreditorinio įsiskolinimo UAB  už suteiktas viešąsias  paslaugas apskaita. Šie duomenys į sudaromą Savivaldybės turto ataskaitą įrašomi iš atskirų skyrių apskaitos registrų ir uždarųjų akcinių bendrovių nuostatų.

Savivaldybės administracijos Finansų kontrolės taisyklės apima tik Administracijos valdomo turto kontrolės procedūras, o Savivaldybės turto valdymo ir kontrolės užtikrinimui neparuoštos atskiros tvarkos, išskyrus Savivaldybės tarybos 2005-08-01 sprendimu Nr. T1-817 patvirtintą Šilalės rajono savivaldybės nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarką, kurios turinys neatitinka tvarkos pavadinimo. 

Savivaldybės administracija 2005 metais vykdė turto užsakovo funkcijas ir atliko turto rekonstrukcijos darbų už 766 tūkst. Lt.  Šis turtas, pagal Savivaldybės turto patikėjimo sutartį,  yra perduotas valdyti, naudotis ir  disponuoti juo Šilalės S. Dariaus S.Girėno vidurinei mokyklai. Atlikti rekonstrukcijos darbai užpajamuoti „Pagrindinių priemonių“ sąskaitos subsąskaitoje „Statiniai“ ir suteiktas jiems inventorinis numeris. Atlikdama šiuos veiksmus, Savivaldybės administracija pažeidė Buhalterinės apskaitos įstatymo 2 str. 18 dalį,  Vyriausybės 2002-09-10 nutarimu Nr.1429 patvirtintos Turto apskaitos tvarkos ataskaitai apie valstybei arba savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą rengti  1 ir 2 punktus bei Finansų ministro 2001-03-16 įsakymu Nr.70 patvirtintos  Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkos II  skyriaus ir 240 punkto reikalavimus, o sudarydama Savivaldybės turto ataskaitą ir joje  rekonstrukcijos  darbus nurodydama kaip statinius, pažeidė Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2006-01-06 įsakymu Nr.DĮ-6 patvirtintų Valstybės ir Savivaldybės turto metinių statistinių ataskaitų paaiškinimus, kuriuose nurodoma, kad biudžetinės įstaigos į ataskaitos 1700 eilutės „Nebaigta statyba“ 1 ir 2 skiltis iš „išlaidų“ skyriaus įrašo nebaigtų ir baigtų, bet neperduotų naudoti objektų faktines statybos arba rekonstrukcijos išlaidas.

Savivaldybės administracija, pažeisdama Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 str. 3 dalies reikalavimus, panaudos gavėjui- VšĮ Šilalės turizmo ir verslo centrui, atlikus pastato pagerinimo darbus už 516,6 tūkst. Lt iš gautų paramos lėšų, padidino pastato vertę 516,6 tūkst. Lt . 

Pagal Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2005-12-28 sprendimą Nr.T1-956 „Dėl UAB „Šilalės vandenys“ įstatinio kapitalo didinimo ir pakeistų įstatų tvirtinimo“, Savivaldybės administracija  2005-12-30 perdavimo ir priėmimo aktu Nr.B20-355  UAB „Šilalės vandenys“  kaip nepiniginį (turtinį) įnašą už išleidžiamas 2120 vnt. vardines akcijas perdavė Savivaldybės nuosavybės teise priklausančias gyvenviečių nugeležinimo dvi  stotis už  212 tūkst. Lt sumą. Pagal minėtą aktą, Savivaldybės administracija  perduotą  turtą nurašė iš Ilgalaikio materialaus turto apskaitos, tačiau jo neapskaitė kaip avansinio turtinio įnašo už išleidžiamas akcijas, tuo sumažindama Savivaldybės finansinį turtą 212 tūkst. Lt.

UAB „Kvėdarnos komunalinis ūkis“,  pagal  Šilalės rajono savivaldybės mero 2001-11-23 potvarkį Nr.315 „Dėl gyvenamojo ploto pirkimo“  ir  butų perdavimo – priėmimo aktus, perėmė  į bendrovės balansą patikėjimo teise  du  butus, kurių vertė  13 tūkst. Lt,  ir be pagrindo šia verte padidino savo įstatinį kapitalą.

Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turės  ankstesnėje pastraipoje išdėstyti dalykai, Šilalės rajono savivaldybės  administracijos 2005 metų savivaldybės  ir valstybės turto ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal  Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą ir ataskaitų sudarymą.

