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                                                                                                        PRITARTA

                                                                                                        Šilalės rajono savivaldybės tarybos

                                          
                  2004 m. kovo 26 d. sprendimu

                                                                                                        Nr.T1-302  

ŠILALĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS

2003 METŲ  VEIKLOS ATASKAITA


Savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba yra atskaitinga rajono Tarybai, ji pagal nustatytą kompetenciją prižiūri, ar teisėtai, tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos, savivaldybės turtas bei perduotas valstybės turtas.


Rajone praėjusiaisiais metais savivaldybės biudžeto lėšas ar turtą naudojo 62 subjektai, iš kurių 28 buvo biudžetinės įstaigos, 8 viešosios įstaigos, savivaldybės Administracija su savo struktūriniais ir teritoriniais padaliniais, bei 7 uždarosios akcinės bendrovės, neskaitant atskirų programų ir tikslinės paskirties fondų, kurių finansavimas buvo vykdomas iš rajono biudžeto.


Metų pradžioje tarnyboje dirbo du darbuotojai, nuo rugpjūčio mėnesio tarnyboje dirba trys darbuotojai. 


Kontrolieriaus tarnybos 2003 metų veiklos pagrindiniai rezultatai pateikti šioje ataskaitoje.


Savivaldybės tarybos 2002 m. gruodžio 19 d. sprendimu Nr. 393 patvirtintą 2003 metų veiksmų planą Kontrolieriaus tarnyba įvykdė, t.y. buvo numatyta patikrinti 6 biudžetines įstaigas, 5 Administracijos teritorinius padalinius, vieną struktūrinį padalinį bei lėšų visuomeninių organizacijų rėmimui panaudojimą.


Faktiškai tarnyba atliko 25 patikrinimus, iš kurių pagal planą surašyta 13 ūkinės finansinės veiklos patikrinimo aktų. Kontrolierė, vadovaudamasi patikrinimo aktų medžiaga, paruošė 13 išvadų su siūlymais bei teikimų apie tikrinimo metu rastų trūkumų pašalinimą, su kuriais supažindino merą, Kontrolės komitetą, steigėją, įstaigų vadovus bei tikrintų padalinių vadovus. Gauti atsakymai į siūlymus apie jų įgyvendinimą ir tikrinimo metu rastų pažeidimų ištaisymą iš 6 įstaigų , 5 teritorinių ir vieno struktūrinio. Gautas atsakymas į siūlymus ir iš Nevyriausybinių organizacijų finansavimo rėmimo valdybos pirmininkės apie tikrinimo metu nustatytų trūkumų šalinimo eigą.


Tarnybos kontrolierės pasiūlyta už rastus tikrinimo metu pažeidimus paskirti drausmines nuobaudas: vienos biudžetinės įstaigos vadovui (į kurį steigėjas nereagavo), 3 teritorinių administracijos padalinių vadovams ir vyr. buhalteriams, kasininkei bei spręsti klausimą dėl vieno teritorinio padalinio vadovo pavaduotojo atitikimo einamoms pareigoms. Administracijos direktorė reagavo į visus gautus siūlymus ir įsakymais paskyrė nuobaudas: pastabas trijų  seniūnijų seniūnams, vienos seniūnijos seniūno pavaduotojai bei dviejų seniūnijos vyr. buhalterėms. Vienos seniūnijos vyr. buhalterei paskirta nuobauda – papeikimas, kasininkei – pastaba.                                                     
Pagal mero potvarkius Tarnyba atliko patikrinimus viename administracijos struktūriniame padalinyje, vienoje viešojoje įstaigoje ir vienoje uždarojoje akcinėje bendrovėje. Buvo surašyti penki patikrinimo aktai ir dvi pažymos. Jų išdavoje Savivaldybės kontrolierė paruošė penkias išvadas ir pasiūlė steigėjui bei įstaigos vadovams patraukti drausminėn atsakomybėn 2 vadovus, vieną vyr. buhalterį, vieną skyriaus vedėją bei pateikė 7 teikimus. Gauti 5 atsakymai į pateiktas išvadas ir siūlymus, 2 darbuotojams pritaikytos administracinio poveikio priemonės.


Pagal kontrolieriaus įsakymus atlikti patikrinimai trijose uždarosiose akcinėse bendrovėse, surašyti trys patikrinimo aktai, pagal kuriuos paruoštos išvados, siūlymai ir teikimai. Gauti du atsakymai apie rastų pažeidimų pašalinimą, į vieną išvadą ir pasiūlymus nereaguota.


 Per 2003 metus Tarnyba gavo du piliečių skundus, kuriuos patikrinus faktai iš dalies pasitvirtino, surašyta viena tikrinimo pažyma ir vienas aktas su išvada ir siūlymais. Paruošti du teikimai. Gautas vienas atsakymas apie rastų pažeidimų pašalinimą.


Atlikus Tarnybai 25 patikrinimus, surašyti 22 patikrinimo aktai ir  trys pažymas, parengtos 22 išvados su siūlymais, pateikti 25 teikimai. Gauti 26 atsakymai dėl tikrinimo metu nustatytų netikslumų, iš jų: 20 iš tikrintų subjektų vadovybės, vienas iš steigėjo, 5 iš savivaldybės Administracijos. Nereaguota steigėjo į išvadas ir  siūlymus -3 kartus, savivaldybės Administracijos -  2 kartus, tikrinto ūkio subjekto – 2 kartus. Tarnyba pasiūlė 13 darbuotojų patraukti drausminėn atsakomybėn.  Iš viso paskirta 11 drausminių nuobaudų, iš jų: 10 pastabų, vienas papeikimas. Keturi siūlyti darbuotojai drausminės atsakomybės išvengė, du buvo nubausti be kontrolierės siūlymo.                                                              
                                                                             Per metus buvo bendradarbiauta su teisėsaugos institucijomis, pagal jų prašymus buvo teikiama papildoma informacija apie vienos viešosios įstaigos ūkinės finansinės veiklos patikrinimo rezultatus. Tikrinant vieną uždarąją akcinę bendrovę, Kontrolieriaus tarnyba kreipėsi į teisėsaugos instituciją dėl pirkimo sandorių sudarymo teisėtumo bendrovėje.


Šiuo klausimu gautas atsakymas iš rajono Policijos komisariato, kad vyksta ikiteisminis tyrimas ir iškelta baudžiamoji byla. Be to, pagal 2002 m. vienos viešosios įstaigos ūkinės finansinės veiklos patikrinimo aktą iš paruoštų išvadų ir pasiūlymų teismo  panaikinta 2 punktai paruoštų kontrolieriaus išvadų.


2003 metais atliekant ūkio subjektų patikrinimus buvo nustatomi tokie įstatymų pažeidimai:


Nesivadovauta Buhalterinės apskaitos įstatymo 12 str. 1 punktu, kuriame nurodoma, kad visos ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai turi būti pagrįsti apskaitos dokumentais bei 13 straipsnio 1 punktu, kuriame nurodoma, kokie yra privalomi apskaitos dokumentų rekvizitai. T.y. Tenenių ir Obelyno pagrindinės mokyklos apmokėjo Šilalės rajono Švietimo centrui už paslaugas neišrašydamas pastarajam sąskaitų faktūrų, o tik formą Nr.10, kuri patvirtino tik pinigų įmokėjimo faktą.


Daugelis mokyklų, pvz., Požerės, Žadeikių pagrindinės mokyklos, Šilalės rajono sporto mokykla už grynus pinigus pagal kasos išlaidų orderius atskaitingiems asmenims išduodavo pinigus laikraščių prenumeratai, tačiau pastarieji kaip pateisinamą dokumentą pristatydavo laikraščių prenumeratos kvitus (pinigų sumokėjimo faktą patvirtinančius dokumentus), kurie neturėjo visų privalomų apskaitos dokumentui nustatytų rekvizitų. 


Administracijos Kvėdarnos seniūnija apmokėdama už elektros energijos tiekimą 155,24 Lt, nereikalavo iš tiekėjo jokio dokumento, pagal kurį ji turėtų užregistruoti ūkinę operaciją.


Tikrintos įstaigos ir struktūriniai padaliniai nesivadovavo arba nevisiškai vadovavosi Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos tvarkos 4 ir 10 punktais, kuriuose nurodoma, kad biudžetinės įstaigos privalo inventorizuoti savo turtą ne rečiau kaip kartą per metus. Inventorizacija atliekama vadovaujantis vadovo įsakymu, kuriame nurodoma komisijos narių sudėtis, inventorizacijos pradžios, užbaigimo laikas, kurios dienos būklei inventorizacija turi būti atlikta ir įpareigojama šį faktą įforminti dokumentais. Tačiau patikrinus nustatyta, kad Administracijos Šilalės miesto seniūnija 2002 metais iš viso neinventorizavo turto, Kvėdarnos seniūnija ir Obelyno pagrindinė mokykla nenurodė įsakyme, kokiai datai inventorizacija turi būti atlikta, kada ją pradėti ir baigti. Požerės pagrindinės mokyklos inventorizacija atlikta vadovaujantis vadovo 1998 m. gruodžio 22 d. įsakymu, Tenenių pagrindinėje mokykloje vadovas įsakymą dėl inventorizacijos atlikimo parašė 2003 m. sausio 6 d., nenurodydamas, kokiai datai inventorizacija turi būti atlikta .


Rasta pažeidimų vykdant 2002 m. sausio 10 d. Tarybos sprendimą Nr.8 „Dėl nemokamo maitinimo patvirtinimo Šilalės rajono bendrojo lavinimo mokyklose“, nes dažnai nemokamas maitinimas buvo skiriamas nesurinkus tam visų reikalingų dokumentų, kaip antai: Obelyno pagrindinėje mokykloje prie 5 prašymų nepridėta socialinio draudimo pažymėjimų kopijų, įrodančių, kad tėvai nedirba. Keturiems moksleiviams paskirtas maitinimas, o šeimos pajamų vidurkis 219,39 Lt, nepridėta ir buities tyrimo aktų.


Požerės pagrindinė mokykla 2 moksleiviams paskyrė maitinimą, nepridėjusi duomenų apie tėvų gaunamas pajamas, dviem moksleiviams prie prašymų nepridėta šeimos narių (stipendijų) gavimo, (negavimo) faktą patvirtinančių dokumentų, Tenenių pagrindinėje mokykloje šešiems moksleiviams paskirtas maitinimas, nesurinkus visų reikiamų dokumentų, tai yra pažymų apie tėvų pajamas, buities tyrimo aktų, socialinio draudimo pažymėjimų kopijų, liudijančių, kad tėvai nedirba.


Daugumoje tikrintų įstaigų, Administracijos teritorinių padalinių rasta, kad neteisingai pildomi darbo laiko apskaitos žiniaraščiai, nes nesivadovaujama Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1997 m. gruodžio 22 d. įsakymu Nr. 103 „Dėl darbo laiko apskaitos žiniaraščių patvirtinimo“ nurodymų, kaip Obelyno pagrindinės mokyklos darbuotojams, esantiems atostogose žymima „P“ raidė vietoje „A“, Požerės pagrindinėje mokykloje 2002 m. liepos mėn. numatytas darbo valandų skaičius per mėnesį vietoje 183 val. įrašyta 160 val., iš viso nepildoma grafa „Neatvykimai į darbą“, nors dauguma darbuotojų liepos mėnesį atostogavo. Visos poilsio dienos žymimos kaip šventinės, kūrikams darbo laikas žymimas tik darbo dienomis. Panaši padėtis nustatyta Žadeikių, Tenenių pagrindinėse mokyklose, Šilalės meno ir Šilalės rajono sporto mokyklose, Administracijos Šilalės kaimiškojoje, Upynos ir Pajūrio seniūnijose, Administracijos socialinės paramos skyriuje.


Daromos aritmetinės klaidos apskaičiuojant darbuotojamas darbo užmokestį už darbą, atostogas. Kaip Obelyno pagrindinėje mokykloje dviems mokytojams taikytas neteisingas apmokėjimo koeficientas nuo 2002 m. rugsėjo 1 d. iki 2002 m. gruodžio 31 d., todėl per mažai buvo priskaičiuota atlyginimo už darbą, į atostogas darbuotojui įskaičiuota paskelbtų valstybinių švenčių diena. Požerės pagrindinė mokykla 2002 m. atleisdama kūrikus iš darbo, neteisingai apskaičiavo jiems kompensaciją už nepanaudotas atostogas.


Panašūs pažeidimai nustatyti Žadeikių, Tenenių pagrindinėse mokyklose, Šilalės  rajono sporto mokykloje, Administracijos Pajūrio, Kvėdarnos, Šilalės kaimiškojoje seniūnijose. 


Požerės ir Tenenių pagrindinėse mokyklose, Administracijos Kvėdarnos seniūnijoje apskaitos žiniaraščiuose neišskiriamas kūrikų darbo laikas naktį, nemokama papildomai už darbą naktį ir švenčių dienomis, o tai prieštarauja Lietuvos Respublikos darbo kodekso 193 ir 194 str. nustatytoms nuostatoms. Be to, Pajūrio seniūnijoje kūrikų darbo laiko grafikai sudaryti nenurodant darbo laiko mėnesių pavadinimo, grafikai nepasirašyti juos sudariusių asmenų, nepatvirtinti seniūnijos vadovo.


Tikrinant pagrindinių priemonių nusidėvėjimo priskaitymo teisingumą, nustatyta, kad kai kurios įstaigos ir seniūnijos neteisingai taikė nusidėvėjimo normatyvus pažeisdamos Ekonomikos ir Finansų ministerijos patvirtintus 1993 m. gruodžio 17 d. ir 1993 m. gruodžio 22 d. raštais Nr.21-7-3294 ir Nr.95n Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) minimalius ir maksimalius normatyvus. Todėl už 2002m. buvo per mažai priskaičiuota Upynos ir Šilalės miesto seniūnijose į pagrindinių priemonių nusidėvėjimo fondus. Obelyno pagrindinė mokykla vienai pagrindinei priemonei  iš viso neskaičiavo nusidėvėjimo.


Tikrinant Požerės pagrindinę mokyklą, nustatyta, kad viršyti 2002 metų nepaprastųjų išlaidų asignavimai 17,2 tūkst. litų, kuriuos sudarė skola UAB „Mūreda“ už atliktus remonto darbus. Buvo kreiptasi į savivaldybės Administraciją, kad specialistai įvertintų atliktų darbų kiekį ir kainas. Buvo nustatyta, kad rangovas yra padidinęs kai kurių statybinių medžiagų kainas nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka ir prirašė darbų, kurių neatliko už 5723 Lt.


Administracijos Šilalės miesto seniūnijoje tikrinimo metu nustatyta, kad viršyti skirti asignavimai 65 tūkst. Lt, kas prieštarauja Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 7 str. 1 punktui, kur nurodyta, kad biudžeto asignavimų valdytojai (4 str.) atsako už programų vykdymą, išlaidų sąmatų sudarymą ir vykdymą neviršijant patvirtintų asignavimų sumų. Todėl ir kreditorinis įsiskolinimas 2003 m. sausio 1 d. sudarė 139,2 tūkst. Lt. Panaši padėtis nustatyta Administracijos Upynos seniūnijoje, nes skirtuose asignavimuose nebuvo skirta lėšų kabelio linijai tiesti, tačiau seniūnija, pažeisdama 2002 m. gegužės 14 d. Vyriausybės nutarimu Nr. 543 nustatytą valstybės ir savivaldybių biudžeto sudarymo ir vykdymo tvarką, organizavo šių darbų konkursą, o apmokėjimą vykdė iš gatvių apšvietimui skirtų asignavimų. Seniūnija organizavo konkursą Galvyčių kaimo sąvartyno tvarkymo darbams atlikti, nors finansavimas nebuvo numatytas, todėl tikrinimo dieną                                                                                  seniūnija už darbus rangovui buvo skolinga 1495 Lt. Šilalės kaimiškoji seniūnija taip pat tikrinimo dieną buvo viršijusi transportui išlaikyti skirtus asignavimus, tuo pažeisdama ankščiau minėto nutarimo reikalavimus bei seniūno 1999 m. gruodžio 3 d. įsakymo Nr. 7,  6 punktą.


Tikrinimo metu nustatyta, kad ne visada tinkamai vykdomo Vyriausybės 2000 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 179 patvirtintos Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijų atlikimo taisyklės. Pavyzdžiui, Šilalės kaimiškojoje seniūnijoje nustatyta, kad pinigai į kasą iš gyventojų buvo priimti neišrašant kasos pajamų orderių (pažeistas taisyklių 3 punktas), pinigai iš kasos išmokėti ne išlaidų orderio išrašymo dieną (pažeistas taisyklių 10 punktas). Pasitaikė atvejų, kai buvo taisomi kasos pajamų ir išlaidų orderiai ne tik Šilalės kaimiškojoje seniūnijoje, bet ir Kvėdarnos seniūnijoje bei Administracijos Socialinės paramos skyriuje (pažeistas taisyklių 11 punktas). Be to, Šilalės kaimiškojoje seniūnijoje nustatytas ne vienas atvejis, kai buvo taisomi ir kasos knygos duomenys, nepatvirtinant jų kasininko ir vyr. buhalterio parašais (pažeistas taisyklių 16 punktas), kasininkas ne kasdien atsiskaitydavo vyr. buhalteriui apie atliktas dienos kasos operacijas, nes į kasos knygos vienos dienos lapą buvo surašomos kelių dienų atliktos kasos operacijos (pažeistas kasos taisyklių 17 punktas). Nors šių taisyklių 18 punktas nurodo, kad vyr. buhalteris privalo kontroliuoti, kad būtų tinkamai tvarkoma kasos knyga, o 30 punktas nurodo, kad vadovas, vyr. buhalteris ir kasininkas atsako už šių taisyklių laikymąsi, tačiau šioje seniūnijoje tai nebuvo vykdoma. Be to, pareigybių sąraše rasta kasininko – pasininko pareigybė, nors ši deleguota valstybės funkcija buvo panaikinta 2003 m. kovo 4 d. įstatymu Nr. IX-1354.


Patikrinus transportui išlaikyti skirtų asignavimų naudojimo ekonomiškumą bei kelionės lapų, degalų normų nustatymo teisingumą, nustatyta, kad kai kuriuose tikrinamuose subjektuose, pvz., Šilalės kaimiškojoje seniūnijoje, nebuvo vykdomas seniūno įsakymas dėl kelionės lapų apskaitos, nes kelionės lapai buvo išduodami nevisiškai užpildyti (be datų, degalų likučio ir kt.). Kvėdarnos seniūnija neturėjo pagal 1998 m. lapkričio 17 d. Vyriausybės nutarimo Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo biudžetinėse įstaigose“ 5 punktą patvirtintos lengvųjų automobilių naudojimo tvarkos, todėl 2002 metais seniūnijoje kelionės lapai iš viso nebuvo numeruojami, o 2002, 2003 metais degalų judėjimas kelionės lapuose pildomas tik pieštuku. Šilalės rajono sporto mokyklos automobilio „Pontiac Transit“ (įsigytas 2001 m. gruodžio mėn.) neveikė spidometras. Be to, Šilalės kaimiškosios seniūnijos 1999 m. gruodžio 3 d. seniūno įsakymo Nr. 7,  3 punkte nurodoma, kad automobilis „Ford Escort“ po darbo valandų statomas savivaldybės garaže Nr.16, tačiau tikrinant nustatyta, kad ne visada pagal kelionės lapuose nurodytą darbo valandų pabaigą automobilis buvo statomas pagal seniūno įsakymą. Pavyzdžiui, 2003 m. birželio 5 d. pagal kelionės lapą Nr. 59 automobilio darbo valandos pasibaigė 17 val., tačiau degalai užpilti 2145 val. (kvito Nr. 689458), 2003 m. birželio 13 d. darbo valandos pagal kelionės lapą Nr.64 baigėsi  17 val., o degalai užpilami į automašiną 1851 val. (kvitas Nr.357/784) ir t.t. Be to, nustatytas degalų kvito Nr.264/773 išdavimo datos ištaisymo faktas iš 2003 m. birželio 2 d. į 2003 m. birželio 18 d. (pažeistos Buhalterinės apskaitos įstatymo 18 str.  1,2 dalys) ir šis dokumentas nebeteko juridinės galios, tačiau pagal kasos išlaidų orderį Nr. 151 buvo išmokėti pinigai pagal šį degalų kvitą.


Kvėdarnos seniūnijoje vykstant į renginius, varžybas nuosavu transportu buvo dengiamos degalų sunaudojimo išlaidos, tačiau tikrinimo metu nebuvo pateikta nei pravažiuotų maršrutų kilometrų, nei nustatytos tai automašinai degalų sunaudojimo normos 100 km., pagal variklio galingumą, tiesiog buvo apmokama pagal pateikiamus degalų pirkimo kvitus, neatsižvelgiant į faktiškai patirtas išlaidas. 


Pajūrio seniūnijos seniūnas 2002 m. gruodžio 20 d. sudarė panaudos sutartį dėl automobilio panaudos su savo pavaduotoja, dėl potencialių Europos Sąjungos bei valstybės paramos žemės ūkiui ir kaimo plėtrai gavėjų anketų pildymo. Panaudos gavėjas įsipareigojo padengti degalų įsigijimo išlaidas, tačiau tikrinant buvo nustatyta, kad ši sutartis sudaryta vėliau, negu užpildyta paskutinė anketa (2002 m. lapkričio 21 d.), tačiau pavaduotojai 2002 m. gruodžio 24 d. pagal kasos išlaidų orderį buvo išmokėti 635,00 litai už faktiškai patirtas degalų įsigijimo išlaidas, nors jų pavaduotoja po sutarties sudarymo ir neturėjo.


1996 m. sausio 23 d. Vyriausybės nutarimo Nr. 120 „Dėl tarnybinių komandiruočių Lietuvos Respublikos teritorijoje“ 1 punkte nurodoma, kad tarnybine komandiruote laikomas darbuotojo išvykimas tam tikram laikui iš įmonės, įstaigos ar organizacijos vadovo ar jo įgalioto asmens siuntimu atlikti nustatytomis sąlygomis tarnybinį pavedimą. Siuntimas įforminamas įmonės vadovo įsakymu, kuriame nurodomas komandiruotės tikslas, vietovė, trukmė. Tačiau tikrinimo metu nebuvo pateiktas nei vienas įsakymas išvykti į komandiruotę, nors už rajono ribų važiavo ne kartą tikrintos seniūnijos ir UAB „Šilalės komunalinis ūkis“ darbuotojai. Kaip antai, Šilalės kaimiškoji seniūnija gegužės 9,20,23 važiavo į Klaipėdos miestą; birželio 20,26 į Tauragės miestą, Kvėdarnos seniūnija 2002 metais važiavo 12 kartų į Klaipėdos miestą, 2003 m. – 16 kartų į Klaipėdos miestą, 5 kartus į Kauną ir t.t.


Seniūnijų išlaidų sąmatose planuojami asignavimai laisvalaikio salėms išlaikyti (materialinėms vertybėms įsigyti, griežtos atskaitomybės blankams-bilietams įsigyti ir kitiems poreikiams), tačiau tikrinant nustatyta, kad seniūnijų vardu surašytus materialinių vertybių pirkimo dokumentus pasirašo asmenys, kurie yra ne seniūnijos darbuotojai ir jie vadovo įsakymu nėra ir negali būti patvirtinti kaip asmenys, galintys surašyti ir pasirašyti apskaitos dokumentus, todėl jie neatsako už dokumentų savalaikį ir teisingą įforminimą, kaip to reikalauja Buhalterinės apskaitos įstatymo 14 str. Panaši padėtis yra ir su nupirktų materialinių vertybių nurašymu, kur seniūnijos materialines vertybes nurašo svetimos įstaigos – Šilalės kultūros centro darbuotojai - surašydami ir pasirašydami vertybių nurašymo aktus, o seniūnija pagal šiuos dokumentus apskaito seniūnijoje padarytas išlaidas. Renginių bilietus, kurie yra grynųjų pinigų priėmimo dokumentai, seniūnijos išduoda svetimos įstaigos darbuotojams, su kuriais sudarytos pilnos materialinės atsakomybės sutartys pagal Darbo kodekso 256 straipsnį neturi juridinės galios, nes prieštarauja šio kodekso XI skyriui „Įdarbinimas“.


Tikrintose įstaigose nustatyta, kad jos ne visada savo darbe vadovaujasi 2001 m. kovo 16 d. Finansų ministro įsakymu Nr.70 patvirtinta biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarka, nes Kvėdarnos seniūnijoje trumpalaikis turtas – šiukšlių konteineriai - buvo perkelti į medžiagų ir žaliavų sąskaitą ir nurašyti kaip sunaudotos medžiagos įtraukiant į Pajūralio ir Kvėdarnos kapinių tvoros vertę. Tuo padidinta sukurta ūkio būdu pagrindinių priemonių vertė 9462 litais ir sumažintas trumpalaikio turto fondas. Šilalės rajono sporto mokykloje 2002 m. balandžio mėnesį nurašytos į išlaidas keturios automašinos padangos už 1360 litų, bet neužvesta jų kiekinė apskaita normatyviniam eksploatavimo laikotarpiui, kaip to reikalauja įsakymo 97 punktas. Be to, Šilalės rajono sporto mokykla automobiliui išlaikyti naudojo biudžeto asignavimus, tačiau jo nebuvo užpajamavusi savo apskaitos užbalansinėje sąskaitoje (automobilis buvo nuomojamas iš Dviračių federacijos).


Pajūrio seniūnijoje laisvalaikio salių apšildymui sunaudotas kuras (anglys, malkos) nurašomos tik kūrenimo sezonui pasibaigus, pagal faktinį jų sunaudojimą, nenustatyta kuro sunaudojimo norma, jų nurašymo tvarka. Be to, Pajūrio seniūnijoje ne visada laiku grąžinami į kasą pinigai paimti materialinėms vertybėms pirkti. Kaip antai: 2002 m. liepos mėn. buvo išduota iš kasos degalams pirkti 368,20 Lt, bet iki 2003 m. liepos 1 d. nebuvo grąžintas į kasą pinigų likutis – 245,45 Lt. Pažeistas 2000 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 179 patvirtintų Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijų atlikimo taisyklių 10 punktas, kuris nurodo, kad pinigų sumokėjimo tvarką ir terminus (ne rečiau kartą per mėnesį) atskaitingam asmeniui nustato vyr. buhalteris ir patvirtina subjekto vadovas, tačiau tikrinimo metu ši tvarka nepateikta.


Patikrinus atskirose seniūnijose kelių priežiūrai, jų remontui skirtų lėšų naudojimo teisingumą, nustatyta daug pažeidimų panaudojant šias lėšas. Kaip antai, viešieji konkursai vietinių kelių priežiūrai buvo organizuoti seniūnijose 2003 m. gegužės mėnesį, tačiau pagal pasirašytas su konkurso laimėtojais darbų atlikimo sutartis, seniūnijos gavo sąskaitas darbams apmokėti, kurie buvo atliekami jau nuo sausio mėnesio. Kaip antai, Upynos seniūnija sutartį su konkurso laimėtoju pasirašė 2003 m. gegužės 15 d., tačiau gegužės 30 d. seniūnija gavo PVM sąskaitą faktūrą ir darbų priėmimo aktą už sniego valymo darbus per sausio mėn., kur nurodoma, kad darbai atlikti vadovaujantis 2003 m. gegužės 15 d. pasirašyta sutartimi. Panaši padėtis nustatyta Kvėdarnos ir Šilalės kaimiškojoje seniūnijoje. Tuo buvo pažeistas Buhalterinės apskaitos įstatymo 12 str., kuriame nurodoma, kad dokumentai turi būti surašyti ūkinės operacijos metu arba jai pasibaigus, ir Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatos, nes darbai buvo atliekami ankščiau, negu organizuotas konkursas šiems darbams atlikti.


Kvėdarnos seniūnija, skelbdama konkursą Palaiviai – Pajūralis kelio taisymo darbams atlikti už 302 983,06 Lt, pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 65 str. 11 punkto 1 dalį. Supaprastinti pirkimai gali būti atliekami esant darbų vertei be PVM – 300 tūkst. Lt. Tiek Kalnyčio kaimo kelio, tiek Palaiviai – Pajūralis kelio remontui skirtos lėšos įsisavintos nevykdant 2003 m. birželio 10 d. Finansavimo sutartyje Nr.636 nurodytų kai kurių šalies įsipareigojimų sąlygų, t.y., darbų sąmatos, suvestiniai kainų apskaičiavimai sudaryti nesivadovaujant Aplinkos ministerijos nurodytais norminiais dokumentais, pasirašyti papildomi susitarimai prie sutarčių su rangovais, prieštarauja Lietuvos Respublikos civiliniam kodeksui bei konkurso organizavusios komisijos nutarimams ir pan.


Pagal 2003 m. gegužės 20 d. finansavimo sutartį Nr. 575, pasirašytą savivaldybės Administracijos direktorės su Kelių direkcija, buvo skirta 23 tūkst. Lt kelio „Kvėdarna – Piliakalnis“ Nr. 05-03 remontui, tačiau seniūnija pakeitė objekto paskirtį ir organizavo privažiavimo prie Padievaičio poilsiavietės projekto ir darbų atlikimo konkursus, nors pateikta objekto dokumentacija darbams atlikti prieštaravo sutarties nuostatoms. Tikrinant Kvėdarnos seniūnijoje buvo nustatyta ir daugiau neatitikimų, nes konkursų organizavimo komisija  pateiktai konkursui medžiagai ne visada skirdavo reikiamą dėmesį, nes buvo nustatyta, kad pateikiami kvalifikaciniai atestatai, kurie nesuteikė teisės skelbiamiems darbams atlikti ir pan.


Tikrinant Nevyriausybinių organizacijų tikslinių programų finansavimo ir atsiskaitymo tvarką, nustatyta, kad rajono Kultūros optimizavimo programos priemonių planui įgyvendintu 2002 m. spalio 25 d. sprendimu Nr. 364 buvo patvirtinta finansavimo tvarka, kurios 2 punktas prieštaravo pačiam planui, nes jame nebuvo numatyta rajono socialinių problemų sprendimo.


Rėmimo valdybai nebuvo pateikto nė vieno projekto, nors paraiškų buvo gauta 20 iš 19 organizacijų. Tačiau visos lėšos buvo išskirstytos ir pervestos į organizacijų sąskaitas, nors tai ir prieštaravo patvirtintos finansavimo tvarkos 1,9 ir 18 punktams.  


Keturių organizacijų pateiktos paraiškos neatitiko rėmimo valdybos skelbto prioriteto bei organizacijų įstatuose nurodytos veiklos, tačiau joms buvo skirta 6,6 tūkst. Lt. Be to, buvo skirta 3,2 tūkst. Lt lėšų rajone neregistruotoms organizacijoms, pažeidžiant finansavimo tvarkos 1 punktą (Lietuvos Žmogaus teisių asociacijos Šilalės skyriui, Žemaičių kultūros draugijos Šilalės skyriui ir kt.). Ar faktiškai panaudotos lėšos pagal paraiškose nustatytus tikslus, nustatyti negalėjome, nes Administracijos finansų skyrius nereikalavo patvirtinančių dokumentų pateikimo iš organizacijų nors pagal rėmimo valdybos patvirtintos sutarties 3.2.2 ir 3.2.3 punktus užsakovas privalėjo kontroliuoti projektų vykdymą (kurių nebuvo) ir lėšų panaudojimą, tačiau tai buvo nekontroliuojama ir pasitenkinta vien pristatomomis išlaidų sąmatų vykdymo apyskaitomis. Patvirtinančių dokumentų pristatymą už gautas lėšas reglamentuoja ir Lietuvos Respublikos visuomeninių organizacijų įstatymo 14 str. 3 punktas.


Patikrinus pagal mero potvarkį Administracijos Socialinės paramos skyriuje vaiko globos pašalpų mokėjimo teisingumą, buvo nustatyta, kad keturioms globotinėms buvo per mažai priskaičiuota ir išmokėta 1498,00 Lt pašalpų. Be to, nustatyta, kad nevisiškai sutvarkomi dokumentai dėl pašalpų skyrimo, nes skyriaus sprendimai nebuvo registruojami, neatžymima globojamo vaiko mokymo įstaiga, o skyriaus darbuotojai retai lankė globotinių šeimas.


Dėl vyr. buhalterės atleidimo iš darbo ir automašinos sulaikymo rajono Policijos komisariate pagal mero potvarkius ir Kontrolieriaus tarnybos nuostatus UAB „Šilalės komunalinis ūkis“ buvo atliktas ūkinės finansinės veiklos, automašinos sulaikymo fakto tolimesnių veiksmų bei gaterio nuomos patikrinimai.


Atliekant ūkinės finansinės veiklos patikrinimą, buvo nustatyta daug faktų, kurie prieštaravo galiojantiems teisės aktams. Kaip antai, bendrovė, pripažindavo sąnaudas pagal apskaitos dokumento surašymo datą, nesivadovavo Lietuvos Respublikos  Vyriausybės 1993 m. spalio 27 d. nutarimo Nr. 804 „Dėl ribotos civilinės atsakomybės juridinių asmenų buhalterinės apskaitos ir metinės finansinės atskaitomybės, patvirtintos pajamų ir sąnaudų pripažinimo apskaitoje tvarkos“ 5 punktu, kur sakoma, kad sąnaudas, patirtas uždirbant ataskaitinio laikotarpio pajamas įmonė turi registruoti apskaitoje ir pateikti atskaitomybėje pagal duomenų kaupimo ir pajamų bei sąnaudų palyginimo principus. Tai reiškia, kad ne visos per ataskaitinį laikotarpį padarytos išlaidos laikomos sąnaudomis ir ne visos per ataskaitinį laikotarpį patirtos sąnaudos turi būti susijusios su šio laikotarpio išlaidomis. Kaip pavyzdžiui, Lietuvos telekomo išrašyta sąskaita Nr. 144426053 už suteiktas 2001m. gruodžio mėn. paslaugas įkelta į 2002 m. sausio mėn. sąnaudas 828,48 Lt., turto ir autotransporto draudimo išlaidos buvo nurašomos į sąnaudas tą mėnesį, kada buvo išrašyta sąskaita, todėl už 2002 m. sąnaudos buvo padidintos 2200,15 Lt, 2003 m. septynis mėn. – 1109,84 Lt. Be to, bendrovė į sąnaudas įkėlė 2002 m. pirktą nematerialų turtą už 1605,00 Lt, kur tuo tarpu pagal Ilgalaikio turto nusidėvėjimo normatyvus, patvirtintus 2001 m. gruodžio 20 d. įstatymo Nr. IX-675  1 priedėlį, ši suma turėjo būti laipsniškai nurašoma į sąnaudas per 3 metus.


Pagrindinių priemonių apskaitos ir jo nusidėvėjimo priskaitymo teisingumo nebuvo galima patikrinti, nes pagrindinių priemonių kortelėse baigiamieji įrašai buvo atlikti 2001 metais, tačiau bendrovei įdiegus kompiuterinę apskaitą reikalingų duomenų pagal programą negauta. Be to, nebuvo pateikta, kaip reikalauja Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymo 18 str., ilgalaikio turto grupėms nustatytų bendrovėje nusidėvėjimo arba amortizacijos normatyvų bei jų likvidacinės vertės.


2001 m. gruodžio 6 d. valdybos protokolu Nr. 6 buvo leista įsigyti automašiną už 15,0 tūkst. Lt, tačiau bendrovė pagal 2002 m. gegužės 7 d. pirkimo pardavimo sutartį automašiną nupirko už  18,0 tūkst. Lt, o valdyba 2002 m. gegužės 9 d. protokolu Nr. 11 nutarė leisti pirkti automašiną už 18,0 tūkst. Lt ir patvirtino 2002 m. gegužės 7 d. pirkimo pardavimo sutartį Nr. 1, nepanaikindama protokole Nr.6 nustatytos automašinai įsigyti vertės.


2003 m. vasario 7 d. bendrovės valdyba protokolu Nr.16 pritarė bendrovės pagrindinių priemonių likvidavimo aktams ir leido nurašyti automašiną GAZ 5317, kurios likutinė vertė 68,00 Lt ir M 2141, kurios likutinė vertė 3373,00 Lt, iš viso 3441,00 Lt. Šia suma buvo padidintas bendrovės nuostolis. Tikrinimo dienai šios transporto priemonės dar nebuvo likviduotos, tačiau apskaitoje jos buvo nebeapskaitomos.


Pirkdama materialines vertybes bendrovė didžiules sąnaudas patirdavo dėl atsarginių dalių pirkimo. Buvo pastebėta, kad jų nemažai perkama iš privačių asmenų, todėl buvo kreiptasi į rajono Policijos komisariatą dėl pirkimo – pardavimo sandorių su privačiais asmenimis ištyrimo. Gautas atsakymas, kad pradėtas ikiteisminis tyrimas dėl prekių pirkimo iš piliečių ir iškelta baudžiamoji byla.


Be to, nustatyta, kad medžiagų sąskaitoje buvo apskaitomi įvairios vertės šiukšlių konteineriai, tačiau bendrovė juos prilygino pagrindinėms priemonėms ir skaičiavo nusidėvėjimą. Todėl 2002 m. be pagrindo buvo padidintos sąnaudos 15296,76 Lt už 2003 m. 7 mėnesius – 8914,57 Lt, tuo buvo pažeistas 1998 m. liepos 30 d. nutarimu Nr. 955 patvirtintos Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) skaičiavimo ir jo remonto darbų apskaitos tvarkos 1 punktas. Tvirtinant 1999 m. birželio 18 d. sprendimu Nr. 143 Šiukšlių ir buitinių atliekų surinkimo ir išvežimo tarifus, pateikto projekto 29 punkte buvo įrašyta, 1,1 m3 konteinerių nusidėvėjimo sąnaudos 0,20 Lt vienam daugiabučio namo gyventojui per mėnesį. Be pagrindo buvo patvirtinti šia suma padidinti mokesčio tarifai.


Patikrinus medžiagų ir atsarginių dalių sunaudojimą, nustatyta, kad nurodyti duomenys nurašymo aktuose, pagal kuriuos buvo fiksuojamos bendrovės sąnaudos, skyrėsi su limitinių kortelių įrašais, kuriose gavimo faktą patvirtina gavėjas. Pavyzdžiui, į sąnaudas buvo nurašytas hidrosiurblys už 700,00 Lt, padanga už 300,00 Lt ir kt., tačiau nei vienoje kortelėje nebuvo gavėjo  pasirašyta apie jų gavimą.


Patikrinus degalų sunaudojimo bei kelionės lapų pildymo teisingumą, nustatyta, kad nesivadovauta Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos įsakymu Nr. 405 patvirtinta  Automobilių kuro normų nustatymo metodika, išskyrus vieną automašiną „Volswagen Paesat“, kuriai kuro sunaudojimas 100 km. buvo nustatytas pagal patvirtintą metodiką.


Direktorius nustatinėjo kuro normas net atskiriems maršrutams. Kaip pavyzdžiui, Šilalė – Viešvienai, kuro norma „MAZ 5551“ buvo nustatyta 54 litrai 130 km, nors pagal patvirtintą metodiką priklauso 41,8 litro 100 km, 1,3 l – 100 t/km ir 0,25 l vienam važiavimui. Kelionės lapuose nenurodomas pervežto krovinio kiekis, nenurodomas ir padarytų reisų skaičius, todėl paskaičiuoti, kiek priklausė nurašyti degalų, nėra galimybės. 


Kelionės lapuose nenurodomas ir tikslus maršrutas, rašoma „Duobių taisymo, medžių genėjimas“, „Šilalė – po rajoną“, todėl degalai į sąnaudas buvo nurašomi pagal vairuotojo paskaičiavimus. Vesdama tokią automobilių degalų sunaudojimo ir kelionės lapų apskaitą, bendrovė pažeidė ir Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Finansų ministerijos 1998 m. spalio 19 d. raštą Nr. 07-10/8048 „Dėl automobilių panaudojimo ir degalų sunaudojimo dokumentų įforminimo“.


Atlikus inventorizaciją, pas du materialiai atsakingus asmenis nustatytas 426,24 Lt perteklius (neužpajamuotos net 27 pavadinimų materialinės vertybės) ir 2336,97 Lt trūkumas. Trūkumas daugiausiai susidarė dėl netinkamos materialinių vertybių išdavimo į eksploataciją apskaitos, nes sunaudotos statybinės medžiagos remontui, kurio trukmė ilgesnė negu vienas mėnuo, nebuvo apskaitomos nebaigto remonto sąskaitoje. Perteklius bendrovėje užpajamuotas, trūkumas išieškomas iš kaltų asmenų.


Patikrinus butų savininkų surenkamo eksploatavimo ir priežiūros mokesčio naudojimo pagrįstumą, taip pat nustatyta pažeidimų, nes bendrovė, naudodama šias lėšas, nesivadovavo 2001 m. gegužės 23 d. nutarimo Nr. 603  5.5 punktu; 5.6 punktu (nerengė bendrojo naudojimo objektų remonto ar kitokio tvarkymo planų, neskelbė darbų konkursų, nesudarinėjo atliekamiems remonto darbams sąmatų). Visus darbus atliko bendrovė, surašydama sunaudotų medžiagų nurašymo aktus, nors faktiškai buvo priskaičiuojamos visos papildomos išlaidos pagal sąmatų sudarymo ekonominius normatyvus. Šį aktą galėjo pasirašyti bet kuris namo gyventojas, o, parduodama gyventojams tik medžiagas, bendrovė pardavė jas taip pat pagal tuos pačius medžiagų nurašymo aktus, priskaičiuodama kai kuriuos papildomus procentus.


Dėl automašinos „VW Transporter“ valst. Nr. DJG 745 sulaikymo 2003 m. liepos 10 d. rajono Policijos komisariato patirtos bendrovės sąnaudos išieškotos iš kalto asmens ir 724,50 Lt įnešti į kasą. 


Atliekant patikrinimą pagal mero potvarkį (2003-07-23) bendrovė negalėjo pateikti gaterio nuomos sutarties. Ši sutartis buvo pristatyta J.Jogėlos įmonės darbuotojo, atliekant ūkinės ir finansinės veiklos patikrinimą (2003-09-19) ir išrašyta PVM sąskaita faktūra Nr. 7562231 už paslaugas (2003-07-08), tačiau į apskaitą ši sąskaita tikrinimo dieną nebuvo įrašyta ir nebuvo užfiksuotos J.Jogėlos įmonei skolos, kas prieštaravo Buhalterinės apskaitos įstatymo 12 str. 4 punktui, kur sakoma, kad apskaitos registruose atlikti ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių duomenys turi būti užregistruoti ne vėliau kaip iki kito mėnesio 30 dienos.


Patikrinus VšĮ Šilalės rajono ligoninė atskirus apskaitos klausimus, nustatyta, kad nesivadovauta metodinėmis rekomendacijų, patvirtintų 1996 m. rugpjūčio 30 d. Sveikatos apsaugos ministerijos įsakymu Nr. 451, „Dėl labdaros būdu gaunamų materialinių vertybių įkainavimo“ 2 skyriumi, „Aparatūros įkainavimas“, kur nurodyta, kad neveikianti, nesutaisoma ar neaprobuota vartoti Lietuvoje aparatūra įkainojama 10,00 Lt, tačiau labdaros būdu gauta industrinė skalbimo mašina, džiovinimo būgnas, EKG aparatas komisijos nurodymu užpajamuoti.


Be to, nustatyta, kad pažeistas Labdaros ir paramos įstatymo 6 str. „Labdaros gavėjai“, kuriame nenurodoma, kad jais gali būti ūkio subjektai, nes pagal UAB „Šiaulių skalbykla“ prašymą buvo perduota ne tik prašoma skalbimo mašina, bet ir lyginimo įranga, bei gręžimo mašina. Šie visi daiktai perduoti be vertės ir įstaigoje nepajamuoti nuo 1998 m. gruodžio 4 d. Panašiai pasielgta perduodant gautą labdarą ir Kaltinėnų parapijos senelių namams. Kadangi, kaip minėta ankščiau, įranga perduodama be vertės, tuo įstaiga pažeidė Labdaros ir paramos įstatymo 12 str., kuriame sakoma, kad tiek labdaros, tiek paramos apskaita turi būti vedama nurodant konkrečius labdaros gavėjus, labdaros dalyką ir jo vertę.  


Patikrinus nuomojamų patalpų UAB „Medvėgalis“ teisingumą, nustatyta, kad sudaryta nuomos sutartis pažeidžiant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso straipsnius, t.y. 298 str. 2 dalį, nes sudaryta nekilnojamojo turto nuomos sutartis ilgesniam, kaip vienerių metų terminui įstatymų nustatytais atvejais ši tvarka turi būti įregistruojama. Sutartis buvo sudaryta nuo 1997 m. birželio 1 d. iki 2002.06.01. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 308 str. nurodo, kad nuomininkas privalo laiku mokėti nuompinigius už naudojimąsi išsinuomotu turtu, tačiau iki tikrinimo dienos UAB „Medvėgalis“ nuomos mokesčio nebuvo mokėjęs, nes sutarties „Mokėjimas ir atsiskaitymas pagal sutartį“ skyrius neužpildytas, o sutarties „Papildomų sąlygų“ 13.1 punktas papildytas rašikliu, jog nutraukus nuomos sutartį patalpų apdailos remonto išlaidas nuomotojas apmoka nuomininkui pagal pateiktą sąmatą. Tačiau sutarties pasirašymo data sutampa su sąmatos sudarymo data, tačiau ji sudaryta nesivadovaujant Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministerijos 1994 m. lapkričio 30 d. įsakymu Nr. 235 nustatytos statybos objektų (darbų) kainų apskaičiavimo tvarkos 2.31, 2.37 punktais, nes joje apskaičiuota tik sunaudotų medžiagų vertė ir pasirašyta tik UAB „Medvėgalis“ vadovo.


Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 312 ir 313 straipsnius sutartis gali būti nutraukta tik nuomininko ar nuomotojo iniciatyva, tačiau tikrinimo metu tai nenustatyta. Ši sutartis neteko galios pagal civilinio kodekso 299 str., t.y., pasibaigus sutartyje numatytam terminui. Tačiau VšĮ Šilalės rajono ligoninė tikrinimo metu pateikė tarpusavio įsiskolinimo aktą, kuriuo atlikta tarpusavio skolų užskaita 4740,00 Lt suma, tačiau šiai sumai įstaiga negalėjo pateikti nei  remonto darbų priėmimo akto, nei išrašytos bendrovės PVM sąskaitos faktūros. Faktiškai ši skola iki tikrinimo dienos  ligoninės apskaitoje nebuvo apskaityta, kaip numatyta 1998 m. liepos 30 d. nutarimo Nr. 955 „Dėl ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) skaičiavimo ir jo remonto darbų apskaitos patvirtinimo“ 30 punkte, kur sakoma, kad jeigu nuomos ar panaudos sutartyje nustatyta, kad už atliktus ilgalaikio materialiojo turto pertvarkymo (rekonstrukcijos) arba remonto darbus mokės turto nuomotojas, nuomininkas atliktas pertvarkymo (remonto) paslaugas įformina, kaip pardavimą.


Be to, nustatyta, kad VšĮ Šilalės rajono ligoninė pardavė automašiną „Mersedes Benz 207 D“, neturėdama steigėjo leidimo, tuo pažeidė Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo 36 str. 3 punktą, bei savo įstatų XI skyriaus 53 punktą, kuris numato materialaus turto disponavimo tvarką.


2003 metais buvo pateiktos išvados dėl Šilalės rajono savivaldybės 2002 metų biudžeto vykdymo apyskaitos bei 2003 metų biudžeto projekto sudarymo ir pritarimas trumpalaikei paskolai paimti biudžeto pajamų trūkumui padengti.


2003 metais Kontrolieriaus tarnybos darbuotojai kėlė savo kvalifikaciją dalyvaudami vienuose kursuose ir 8 seminaruose.


Šioje ataskaitoje Kontrolieriaus tarnyba pateikė pagrindinius savo veiklos rezultatus per praėjusius metus.

