SILALES RAJONO SAVIVALDYBES
KONTROLIERIUS

ATASKAITA
DEL SILALES RAJONO SAVIVALDYBES
GALIMYBES REFINANSUOTI ISISKOLINIMUS BANKAMS VERTINIMO

2014 m. rugpjicio 11d. Nr.6-9 (3.3)
Silalé

JZANGA

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® 27 straipsnio 1
dalies 3 punkto nuostatomis ir atsizvelgiant j gauta Silalés rajono administracijos direktoriaus
prasyma? atliktas savivaldybés paskoly refinansavimo galimybiy vertinimas.

Vertinimg atliko Savivaldybés kontrolieré Liucija Kiniuliené.

Vertinimo tikslas — jvertinti, faktine Silalés rajono savivaldybés skolos biikle.
Nustatyti Savivaldybés galimybes imti 2 300,0 tikst. Lt paskolg savivaldybés paimtoms
paskoloms grqZinti, t. y. refinansuoti. Parengti isvadq ir pateikti Silalés rajono savivaldybés
tarybai.

Subjektas — Silalés rajono savivaldybés administracija, juridinio asmens kodas —
188773720, adresas: J.Basanaviciaus g. 2, 75136 Silale.

Vertinimas:

v' Silalés rajono savivaldybés skolos rodikliai 2014 m. rugpjicio 7 d.:
Savivaldybés skola, metinis grynojo skolinimosi lygis, Savivaldybés
laiduojamy ir garantuojamy paskoly lygis.

v" Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2014-06-30
ataskaita (forma Nr. 3-sav.).

v' Savivaldybés Mokétiny ir gautiny sumy 2014-06-30 ataskaita (forma Nr. 4).

" LR vietos savivaldos j statymas (su vé lesniais pakeitimais), 1994-07-07 Nr. I-533.
? Cilalé s rajono savivaldybés administracijos 2014-08-07 ragtas Nr. B3-1767 (1.1.4.) ,Dé1 igvados rajono
savivaldybé s paskoly refinansavimo®.



Tikrinimo laikotarpiu  Savivaldybés administracijai vadovavo direktorius
Valdemaras Jasevicius, Finansy skyriui — vedéja Stanislava Gedviliené.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty dokumenty
tikrumg ir teisingumg. Pazymétina, kad pasiiilymus Savivaldybés tarybai dél paskoly émimo
teikia ir paskoly émimg 1§ banky organizuoja Savivaldybés administracijos Finansy skyrius.
Rengiant i§vada, buvo remiamasi prielaida, kad Finansy skyriaus specialistai visapusiskai
iSanalizavo susidariusig situacija, atliko iSsamius skaiiavimus, taip pat jvertino mokescius,
susijusius su naujos paskolos paémimu ir pirmalaikiu pirmyjy paskoly apmokéjimu, apsvarsté
visas teigiamas ir (ar) neigiamas pasekmes ir nusprendé, kad paskoly refinansavimas yra
vienintel¢ iSeitis i§ susidariusios situacijos. Remiantis nurodyta prielaida, atliekant vertinima,

pagrindinis démesys buvo skiriamas savivaldybés skolinimosi limity laikymuisi.

APIMTIS IR METODAI

Tikrinimo metu buvo vertinama surinkta informacija ir duomenys, reikalingi
savivaldybés skolinimosi rodikliams apskaiciuoti bei savivaldybés skolos ir paskoly struktaros
pokyc¢iams nustatyti.

Vertinimas atliktas, darant prielaida, kad patvirtintos3 savivaldybés pajamos
nesikeis ir pateikti duomenys yra teisingi bei tikrinimui pateikti dokumentai yra iSsamis ir
galutiniai ir neegzistuoja kiti su paskoly gavimu susij¢ dokumentai, kurie daryty jtaka pateiktai

1Svadai. Atlikta pateikty duomeny analizé.

PASTEBEJIMALI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

|. Dél Silalés rajono savivaldybés skolinimosi rodikliy

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® 16 straipsnio 2 dalies 28 punkte
numatyta iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra sprendimy dél paskoly émimo ir
garantijy teikimo uz ilgalaikes paskolas priémimas. Paskolos naudojamos tik investicijy
projektams finansuoti, pagal Vyriausybés nustatyta tvarka®, laikantis jstatymy nustatyty

skolinimosi limity ir gavus savivaldybés kontrolieriaus i§vada.

> LR 2014 mety Valstybé s biudz eto ir savivaldybiy biudz ety finansiniy rodikliy patvirtinimo j statymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 5 ir 6 priedé liai.

* LR vietos savivaldos j statymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vé lesniais pakeitimais).

> LR Vyriausybé s 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dé1 savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo® (su
vé lesniais pakeitimais).
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Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo® 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte
nustatyta, kad savivaldybés, teisés akty nustatyta tvarka, gali imti i§ vidaus kreditoriy arba
uzsienio kreditoriy ilgalaikes paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo
terminas ne tais paciais biudzetiniais metais) naudojamy tik investicijy projektams finansuoti
bei $io straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad savivaldybés, teisés akty nustatyta tvarka, gali
imti i§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy trumpalaikes paskolas (kuriy grgZinimo
terminas tais paciais biudZetiniais metais) naudojamy laikinam pajamy triikumui padengti,
kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudZeto apyvartiniy lésy.

Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo’ 12 straipsnio 1 dalis, nustato savivaldybés skolinimosi
ir skolos limitus, kad savivaldybés skola negali virsyti 70 procenty Sio jstatymo 6 priedélyje
prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy ir Sio jstatymo 5 priedélyje nurodyty valstybés
biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudzetui pajamy mazéjimui
kompensuoti sSumos; metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 15 procenty
Sio jstatymo 6 priedélyje prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy ir §io jstatymo 5
priedélyje nurodyty valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés
biudzetui pajamy maz¢jimui kompensuoti sumos; savivaldybés garantijy limitas negali virSyti
10 procenty $io jstatymo 6 priedélyje prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy ir $io
jstatymo 5 priedélyje nurodyty valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy
savivaldybés biudzetui pajamy maz¢jimui kompensuoti sumos.

Silalés rajono savivaldybei 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu® patvirtino 2014 mety Silalés rajono savivaldybés:

- biudzeto prognozuojamas pajamas — 26 725,0 tukst. Lt;

- valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybés biudzetui
pajamy mazéjimui kompensuoti — 8 578,0 tukst. Lt.

I3 viso 35303.0 tiikst. Lt, t. y. Sis rodiklis suteikia galimybe apskai¢iuoti Silalés rajono

savivaldybés 2014 mety skolinimosi ir skolos limitus.

Ivertinus Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo® 12 straipsnio 1 dalies nuostatas dél 2014 metams
nustatyty skolinimosi limity, apskaiciavau Savivaldybés skolinimosi limitus:

1. Savivaldybés skola negali virsyti 70 procenty Sio jstatymo 6 priedélyje prognozuojamy

savivaldybés biudzeto pajamy ir §io jstatymo 5 priedélyje nurodyty valstybés biudzeto

6 LR biudz eto sandaros | statymas (su vé lesniais pakeitimais), 1990-07-30 Nr. I-430.

7 LR 2014 mety valstybés biudZ eto ir savivaldybiy biudZ ety finansiniy rodikliy patvirtinimo j statymas,
2013-12-12 Nr. XII-659.

® LR 2014 mety Valstybé s biudZ eto ir savivaldybiy biudZ ety finansiniy rodikliy patvirtinimo j statymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 6 ir 5 priedé liai.

? LR 2014 mety Valstybé s biudZ eto ir savivaldybiy biudZ ety finansiniy rodikliy patvirtinimo j statymas,
2013-12-12 Nr. XII-659.
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bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudzetui pajamy mazéjimui
kompensuoti sumos.
Pagal i punktq Savivaldybés skolinimosi ir skolos limitas yra 24712,1 tikst. Lt. Paimta
paskoly ir suteikta garantijy uZ 8725,7 tikst. Lt (sudaro 53,0 procento), limito likutis 5986,9
tikst. Lt.

2.  Metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali virSyti 15 procenty $io
istatymo 6 priedélyje prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy ir Sio jstatymo 5
priedélyje nurodyty valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés
biudzetui pajamy mazéjimui kompensuoti sumos.

Pagal §j punktg metinio Savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali virSyti 5295,4 tikst. Lt.
Siais metais paimta 2000,0 titkst. Lt paskola, metinio savivaldybés grynojo skolinimosi limitas

iSnaudotas 5,7 procento. Limito likutis sudaro 3295,4 tikst. Lt.

3. Savivaldybés garantijy limitas negali virSyti 10 procenty $io jstatymo 6 priedélyje
prognozuojamy savivaldybés biudZzeto pajamy ir Sio jstatymo 5 priedélyje nurodyty
valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudzetui pajamy
maze¢jimui kompensuoti sumos.

Savivaldybés garantijy limitas negali virSyti 3530,3 tukst. Lt. Savivaldybé suteikty garantijy
suma sudaro 1302,3 tigkst. Lt arba 3,7 procento. Limito likutj sudaro 22280 tiikst. Lt.

Rodikliy jstatymo™ 12 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad savivaldybés, kuriy skola
sudaro daugiau kaip 40 procenty S§io jstatymo 6 priedélyje prognozuojamy savivaldybés
biudZeto pajamy ir Sio jstatymo 5 priedélyje nurodyty valstybés biudZeto bendrosios dotacijos
kompensacijy savivaldybés biudZetui pajamy mazéjimui kompensuoti sumos, 2014 metais gali
skolintis tik projektams, finansuojamiems is Europos Sqjungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos, jgyvendinti ir paimtoms paskoloms grqZinti.

Silalés rajono savivaldybés skola _sudaro 53,0 procento Sio jstatymo 6 priedélyje

prognozuojamy savivaldybés biudZeto pajamy ir Sio jstatymo 5 priedélyje nurodyty valstybés
biudieto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudZetui pajamy maZéjimui

kompensuoti sumos.

1. Dél Silalés rajono savivaldybés biudieto kreditinio jsiskolinimo, vidaus

skolos, skolinimosi galimybés

""LR 2014 mety valstybé s biudZ eto ir savivaldybiy biudZ ety finansiniy rodikliy patvirtinimo j statymas,
2013-12-12 Nr. XII-659.
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Silalés rajono savivaldybés tarybos sprendimull patvirtintas 2014 mety savivaldybés

biudZetas. Savivaldybés biudzeto 1Sy kreditinis jsiskolinimas™:
» Likutis 2014-01-01 buvo 18690,7 tukst. Lt.
»  Likutis 2014-06-30 buvo 19178,9 tukst. Lt.
» Biudzeto 1é3y kreditinj jsiskolinimg 2014-01-01 palyginus su 2014-06-30 jsiskolinimu,

skola padidéjo 488,2 tukst. Lt (19178,9-18690,7) arba 2,6 proc.

Savivaldybés 2014-01-01 negrazinty paskoly likutis — 15683,7 tukst. Lt,
Savivaldybeés 2014-06-30 negraZinty paskoly likutis — 15607,2 takst. Lt, i3 ju**:

o Vidaus paskolos valstybés vardu — 7704,7 tukst. Lt;

o Vidaus paskolos savivaldybés vardu — 7902,5 tukst. Lt.

> Savivaldybés einamais metais grazintina paskoly ir palikany suma' — 5168,9 tikst. Lt.

Silalés rajono savivaldybés kreditinis jsiskolinimas (jskaitant paskolas) tendencingai

didéja. Nezidirint | tai, kad skola auga, Lietuvos Respublikos Seimo nustatyti skolinimosi

limitai nebuvo virSijami. Per paskutinius metus kasmet buvo gaunamos i§ kredito jstaigy vis

didesnés paskolos. Kreditinio jsiskolinimo 2007-2013 mety kitimas pateiktas / lenteléje®.

Silalés rajono savivaldybés Kreditinio jsiskolinimo kitimas

1 lentelé (Pateikimo valiuta ir tikslumas: tiikst. Lt)

Savivaldybés kreditinis

BiudZeto 1é8y kreditinis

Metai isiskolinimas isiskolinimas Savivaldybés paskolos
(su paskolomis) (su paskolomis)
2007 12778,5 11817,2 8254,1
2008 16821,3 13363,2 8206,0
2009 16010,4 12718,5 8414,0
2010 15555,8 11614,7 87413
2011 - 16262,3 11776,5
2012 - 18086,7 14115,3
2013 - 18690,7 15683,7
2014-06-30 - 19178,9 15607,2

I3vada. Silalés rajono savivaldybés skolos augimas susijes su ilgalaikiy investiciniy projekty

vykdymu, skoly uz atliktus darbus ir paslaugas dengimu. Patvirtintame Savivaldybés 2014 mety

biudZete nepakanka 1¢Sy skoloms graZinti.

! Cilalé s rajono savivaldybé s tarybos 2014-02-20 sprendimas Nr. T1-38 ,Dé1 Cilalés rajono savivaldybé s
2014 mety biudz eto patvirtinimo®.
'2 Cilalé s rajono savivaldybé s Moké tiny ir gautiny sumy 2014-06-30 ataskaita forma Nr. 4.

"3 Cilalé s rajono savivaldybé s skoliniy | sipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2014-06-
30 ataskaita forma Nr. 3-sav.
' Cilalé s rajono savivaldybé s skoliniy | sipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2014-06-
30 ataskaita forma Nr. 3-sav.
'S Debitinio ir kreditinio j siskolinimo 2007-2013 ataskaitos forma Nr. 6, forma Nr. 4.
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Ivertinus refinansuojamai sumai sudarytos naujos paskolos administracinius
mokescius, mokescius uz paskoly grazinimg pries terming ir kt. mokescius galimai Savivaldybés
kreditinis jsiskolinimas Zenkliai nepadidéty. Pagal anks¢iau, 2005-2013 m., sudarytas paskoly
sutartis su bankais paltikany dydis numatytas nuo 1,03 iki 4,54 procento. Taciau yra tikimybé,
kad paémus nauja paskolg ir j3 refinansavus, palikanos bus didesnés.

Paskolos refinansavimas — anksciau gautos paskolos ir (arba) uz jq apskaiciuoty
paliikany padengimas kita paskola arba naujos paskolos sutarties sudarymas, nutraukiant
anksciau galiojusiq sutartjle.

Finansy ministerija, vieno SKAT nario paklausimu, yra pateikusi informacijq*’
dél paskoly, imamy i§ banky anksc¢iau paimtoms paskoloms refinansuoti, iSaiskino, ,,...kad
Sios paskolos savivaldybés skolos nepadidins, taip pat nepadidés ir metinio savivaldybés
grynojo skolinimosi suma, kadangi paskolos refinansavimas — tai toks finansinis veiksmas,
kurio metu paskolos turétojas paima naujq paskolq tam, kad sumokéty pirmgjq savo jau

paimtq paskolg“.

ISVADA. Skoly refinansavimas nedidina savivaldybés skolos, todél skoly refinansavimui
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu savivaldybéms nustatyti skolinimosi limitai neturéty biiti taikomi. Todél
Silalés rajono savivaldybei paémus 2 300,0 tikst. Lt paskolg ir jg refinansavus (ta pacia suma
grqZinus paskolas ar jy dalj) pagal anks¢iau pasiraSytas kredito sutartis su bankais, Lietuvos
Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatyme nustatyti skolinimosi limitai nebus virsyti.

' Lietuvos Respublikos terminy bankas, http://terminai.vlkk.lt/pls/tb/tb.result
" LR Finansy ministerija BiudZ eto departamentas 2010-06-23 ragtas Nr. ((2.51-04)-5K-1011665-6K-1006048
»Dél informacijos pateikimo®.



http://terminai.vlkk.lt/pls/tb/tb.result
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REKOMENDACIJOS

Atkreipiamas _démesys, kad gavus paskolg, tik laikinai biity iSsprestos iSlaidy dengimo

problemos. Dél Sios prieZasties kyla butinybé ieSkoti biudZeto iSlaidy maZinimo rezervy.
Rekomenduoju Savivaldybés administracijai atlikti iSsamiq iSlaidy maZinimo analize, jvertinti
visas aplinkybes ir numatyti priemones (ilgalaikes ir trumpalaikes) tam, kad bity

subalansuotos Savivaldybés biudZeto pajamos ir i§laidos.

Savivaldybés kontrolieré Liucija Kiniuliené

Susipazinome:

Silalés rajono savivaldybés administracijos direktorius
2014-08-

Finansy skyriaus vedéja

Stanislava Gedviliené
2014-08-



