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ĮŽANGA

Auditas atliktas vadovaujantis Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus įsakymu
 patvirtintu veiklos planu ir Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus pavedimu
. Auditą atliko savivaldybės kontrolierė Liucija Kiniulienė.
Audito tikslas – įvertinti, Šilalės rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto ataskaitų rinkinio duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę. 

Audito užduotis

Audituotas subjektas – Šilalės rajono savivaldybės administracija, juridinio asmens kodas 188773720, adresas: J.Basanavičiaus g. 2, Šilalė.

Audituojamu laikotarpiu administracijos direktoriaus pareigas ėjo (paskirtas
 nuo 2009-12-11) Jonas Gudauskas. Šilalės rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 paskirtas ir nuo 2011 m. balandžio 26 d. administracijos direktoriaus pareigas eina Valdemaras Jasevičius. Šilalės rajono savivaldybės administracijos Finansų skyriaus vedėja – Stanislava Gedvilienė (paskirta
 nuo 2009-09-21). 
Už suvestinių biudžeto vykdymo ataskaitų parengimą ir pateikimą Finansų ministerijai buvo atsakinga Finansų skyriaus vyriausioji specialistė Albina Čepauskienė.

Už biudžeto rengimą ir metines biudžeto plano ataskaitų suvestines atsakinga Finansų skyriaus vyr. specialistė Danguolė Vėlavičiutė.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, kurie įforminti audito darbo dokumentuose, o nepriklausoma nuomonė apie savivaldybės biudžeto įvykdymą, savivaldybės lėšų naudojimo, disponavimo jomis teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje. 

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės administracija 2010 metų biudžeto įvykdymo ataskaitų rinkinį Finansų ministerijai pateikė 2011-03-02
. Audito metu vertinti duomenys 2010 metų biudžeto sąmatų vykdymo ataskaitų rinkinio: 
· Savivaldybės biudžeto įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 1-sav.;

· Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 2-sav.;

· Savivaldybių skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 3-sav.;

· Ilgalaikių paskolų panaudojimo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 4-sav.;

· Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 4;

· Biudžeto sąmatų vykdymo ataskaitų 2010 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas;

· Valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimų valdytojus ir investicijų projektus 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. B-11;

· Savivaldybės biudžeto išlaidų mokinio krepšeliui finansuoti įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. B-13;

· Savivaldybės biudžeto išlaidų plano valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. B-14;

· Savivaldybės biudžeto išlaidų valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. B-15.

Kontrolės ir audito tarnyba, siekdama nustatyti, ar asignavimų valdytojų pateiktose biudžeto išlaidų sąmatų įvykdymo ataskaitose nėra reikšmingų informacijos iškraipymų bei įvertinti Savivaldybės biudžeto asignavimų panaudojimą, kitus Savivaldybės administracijos tvarkomus duomenis. Tarnyba 2010/2011 metais atliko Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinėje mokykloje finansinį auditą. Šis auditas yra sudėtinė dalis išvados, teikiamos Šilalės rajono savivaldybės tarybai dėl Savivaldybės 2010 m. biudžeto įvykdymo ataskaitos.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir finansinio audito planą. Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad Savivaldybės tarybai būtų galima pateikti tinkamus įrodymus, kad Ataskaitoje nėra reikšmingų informacijos iškraipymų.

Ši audito ataskaita yra dalis išvados, teikiamos Tarybai dėl 2010 metų savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos.
Audito metu Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba nevertino visų valstybės biudžeto lėšų panaudojimo, nes jų auditą pagal įstatymus atlieka Valstybės kontrolė.

Audituojant 2010 metų biudžeto įvykdymo finansinės atskaitomybės ataskaitas, ištirta vidaus kontrolės aplinka ir rizikos veiksniai, susiję su biudžeto lėšų apskaitos procesais, parengtos audito programos ir atliktos savarankiškos (detalios) procedūros, sumažinančios audito riziką bei surinkti įrodymai, reikalingi finansinio audito ataskaitai ir nuomonei pareikšti.

SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO RENGIMAS, PATVIRTINIMAS, TIKSLINIMAS
Savivaldybės biudžeto projekto rengimą ir jo vykdymą organizuoja Savivaldybės administracija pagal Šilalės rajono savivaldybės tarybos patvirtintas Šilalės rajono savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo taisykles
 bei Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 patvirtintą Šilalės rajono savivaldybės biudžeto projekto rengimo tvarkos aprašą, 2010 metų biudžeto projekto rengimo darbų atlikimo grafiką ir Šilalės rajono savivaldybės 2010 metų biudžetinių įstaigų pinigines ir natūrines normas. Biudžetas sudaromas programų principu. 

Vietos savivaldos įstatyme
 nustatyta, kad išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija yra, savivaldybės biudžeto savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio tvirtinimas įstatymų nustatyta tvarka ir Biudžeto sandaros įstatyme
 nurodoma, kad savivaldybių biudžetus tvirtina savivaldybių tarybos. Šilalės rajono savivaldybės taryba
  patvirtino Šilalės rajono savivaldybės biudžetą – pajamas ir išlaidas, kurias sudarė 62093,9 tūkst. Lt. Per 2010 metus savivaldybės biudžetas padidėjo 7435,4 tūkst. Lt ir metų pabaigoje savivaldybės biudžeto pajamas ir išlaidas sudarė – 69529,3 tūkst. Lt. 

2010 metų Savivaldybės biudžetas patvirtintas laikantis Biudžeto sandaros įstatymo
 reikalavimų – savivaldybių biudžetai tvirtinami be biudžeto deficito (ši nuostata galiojo iki 2011-01-01) ir savivaldybių tarybos biudžetus patvirtina per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo.
 
2010 metų patvirtintas Savivaldybės biudžetas (su patikslinimais) yra 4697,8 tūkst. Lt mažesnis negu buvo patvirtintas 2009 metų biudžetas (su patikslinimais). Diagramoje pateikiama 2007-2010 metų patvirtintų ir patikslintų savivaldybės biudžetų kitimo dinamika.
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Savivaldybės taryba metų eigoje  biudžetą tikslino šešis kartus
. Po paskutinio patikslinimo Savivaldybės biudžeto  planas  sudarė 69529,3 tūkst. Lt pajamų ir išlaidų. Asignavimai paskirstyti taip: išlaidoms – 65116,5 tūkst. Lt,  turtui įsigyti – 4380,5 tūkst. Lt ir 32,3 tūkst. Lt perduota mokinio krepšelio lėšų kitoms savivaldybėms.
Biudžeto sandaros įstatymas suteikia galimybę ne tik Savivaldybės tarybai, bet ir asignavimų valdytojams keisti programoms patvirtintų biudžeto asignavimų paskirtį pagal ekonominę klasifikaciją, neviršijant patvirtintų bendrųjų asignavimų išlaidoms, iš jų – darbo užmokesčiui, sumų. Tačiau perskirstytos lėšos dažniausiai netenka planuotos paskirties. 
Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių
 80 punkte nustatyta, kad savivaldybių tarybos pačios nusistato savivaldybių biudžetų asignavimų pakeitimo ir įsiskolinimų padengimo tvarką. Biudžeto asignavimų pakeitimo ir įsiskolinimų padengimo tvarka nustatyta savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtintose Šilalės rajono savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklėse.
Biudžeto sandaros įstatyme
 ir Vietos savivaldos įstatyme
 įtvirtintas viešumo principas: 2010 metų biudžeto projektas buvo paskelbtas visuomenei - laikraštyje „Šilo aidas“ 2010-02-04, Nr. 9 (558) bei interneto puslapyje www.silale.lt.  

BIUDŽETO PAJAMŲ UŽDUOTIES VYKDYMAS

Savivaldybės biudžeto įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (Forma Nr. 1-sav.) patikslintas 2010 metų Savivaldybės pajamų planas nurodytas 69529,3 tūkst. Lt. Per metus planas padidėjo 7435,4 tūkst. Lt. 2010 metais Šilalės savivaldybės biudžetui iš Valstybės biudžeto skirta 1907,5 tūkst. Lt - 2009 m. savivaldybės biudžeto negautoms pajamoms kompensuoti , socialinei paramai iš Valstybės biudžeto (pagal tarpusavio atsiskaitymus) gauta 3087,9 tūkst. Lt. 
Savivaldybės biudžetas faktiškai gavo 69915,7 tūkst. Lt pajamų. Tai – 386,4 tūkst. Lt daugiau nei patikslintame plane, t.y. planas įvykdytas 100,6 proc. Diagramoje pateikiama Savivaldybės biudžeto gautų pajamų kitimo tendencijos 2007 – 2010 metais, o kitoje diagramoje pateikiamas 2007-2010 metų biudžeto pajamų struktūros palyginimas.
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2007-2010 metų biudžeto pajamų struktūros palyginimas
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Biudžeto pajamų sandara
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Biudžeto įvykdymas viršytas šių pajamų:
· Gyventojų pajamų mokestis – 382,3 tūkst. Lt (įvykdyta – 101,8 proc.);

· Turto mokestis (žemės, paveldimo turto ir nekilnojamojo turto mokesčiai) – 145,4 tūkst. Lt (įvykdyta - 118,6 proc.);

· Turto pajamų (palūkanos ir nuoma) – 163,0 tūkst. Lt (įvykdyta 146,2 proc.);

Neįvykdyta: 

· Prekių ir paslaugų mokesčio (aplinkos teršimas, rinkliavos) – 35,1 tūkst. Lt (įvykdyta 85,4 proc.);

· Pajamos už prekes ir paslaugas – 159,9 tūkst. Lt (įvykdyta – 88,6 proc.);

· Pajamos iš baudų ir konfiskacijos – 9,5 tūkst. Lt (įvykdyta – 98,3 proc.);
· Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų – 13,9 tūkst. Lt (įvykdyta – 82,6 proc.).
SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS
Savivaldybės biudžeto asignavimai
Pagal savivaldybės biudžeto 2010 metų įvykdymo ataskaitą patikslintas išlaidų planas sudarė 69529,3 tūkst. Lt, iš jų: išlaidoms – 65148,8 tūkst. Lt, iš kurių darbo užmokesčiui –  40048,9 tūkst. Lt;  turtui įsigyti bei finansiniams įsipareigojimams vykdyti – 4380,5 tūkst. Lt. 
Panaudota biudžeto asignavimų 68692,9 tūkst. Lt (98,8 proc.). Iš visų biudžeto išlaidų, didžiausią dalį sudaro: išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo išmokoms – 58,1 proc. tai sudaro 39930,2 tūkst. Lt; sandoriams su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei finansinių įsipareigojimų vykdymui išlaidos – 6,3 proc. tai sudaro 4361,8 tūkst. Lt.

Savivaldybės biudžeto išlaidų plano vykdymo tendencija pateikiama diagramoje.

SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDŲ PLANO VYKDYMAS 2007-2010 METAIS
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2010 metų išlaidų vykdymas pagal straipsnius pateikiamas diagramoje.
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2010 metais liko neįvykdyta 836,4 tūkst. Lt patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų:
	Funkcinės 
klasifikacijos 
kodas
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Negautų asignavimų likutis tūkst. Lt.
	Negautas

 asignavimų likutis  proc.

	01
	Bendros valstybės paslaugos
	106,3
	0,2

	02
	Gynyba
	0
	0

	03
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	0,1
	0

	04
	Ekonomika
	0,8
	0

	05
	Aplinkos apsauga
	99,9
	0,1

	06
	Būstas ir komunalinis ūkis 
	84,5
	0,1

	07
	Sveikatos apsauga
	21,7
	0

	08
	Poilsis, kultūra ir religija
	113,8
	0,2

	09
	Švietimas
	341,2
	0,5

	10
	Socialinė apsauga
	68,1
	0,1

	Iš viso:
	836,4
	1,2


Biudžeto lėšų įsisavinimo palyginimas su 2010 metais pateiktas diagramoje.
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Savivaldybės biudžeto išlaidų struktūros pagal valstybinę funkcinę klasifikaciją (Forma Nr. 1-sav. metinė) pasiskirstymas parodytas diagramoje. Didžiausia asignavimų dalis tenka švietimo sistemai, t.y. 51,6 proc. 

2010 metų Biudžeto įvykdytų išlaidų struktūra
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Analizuojant savivaldybės 2010 metų išlaidų vykdymą pagal ekonominę klasifikaciją matyti, kad didžiausia išlaidų dalis tenka darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui – 39930,2 tūkst. Lt, t.y. 58,2 proc. visų išlaidų. Visas išlaidų pasiskirstymas pateikimas diagramoje: 

2010 METŲ IŠLAIDŲ VYKDYMAS PAGAL STRAIPSNIUS

	IŠLAIDŲ PAVADINIMAS
	Įvykdyta tūkst. Lt.
	Procentai

	
	
	

	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	39930,2
	58,2

	Prekių ir paslaugų naudojimas
	11400,7
	16,6

	Kitos išlaidos (turto, subsidijos, dotacijos, kt.)
	989,4
	1,4

	Socialinės išmokos (pašalpos)
	11978,5
	17,4

	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimas
	2645,0
	3,9

	Paskolų grąžinimas
	1716,8
	2,5

	IŠ VISO:
	68660,6
	100,0
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Švietimo sistemos darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų išlaidoms  nuo visų savivaldybės darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidų tenka 71,1 proc. (28381,1 tūkst. Lt). Švietimo įstaigos per 2010 metus iš savivaldybės biudžeto lėšų įsigijo turto už 490,5 tūkst. Lt arba 11,2 proc. nuo visų materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidų. Didelė dalis išlaidų savivaldybės biudžete tenka socialinei apsaugai – 22,1 proc. (15142,8 tūkst. Lt). 
Asignavimų valdytojai 2010 metais nepanaudojo 0,8 tūkst. Lt lėšų ir pasibaigus biudžetiniams metams grąžino į Savivaldybės biudžetą.

Specialioji tikslinė dotacija valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti ketvirtame ketvirtyje buvo naudojama ir savivaldybės biudžeto reikmėms. Savivaldybės tarybos sprendimais buvo perskirstyta ir patikslintas asignavimų planas Savivaldybės biudžeto išlaidų plano valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti ataskaitoje (Forma Nr. B-14 - metinė) nurodytas teisingai.

Savivaldybės biudžeto išlaidų valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti ataskaitoje (Formoje Nr. B-15 - metinė) išlaidos valstybinėms funkcijoms atlikti nurodytos teisingai.
Savivaldybės biudžeto išlaidų mokinio krepšeliui finansuoti įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (Forma Nr. B-13 - metinė) nurodyti duomenys yra teisingi. 
SKOLOS
Šilalės rajono savivaldybės debetinis ir kreditinis įsiskolinimas 2010 m. gruodžio 31 dienos ataskaitos duomenimis:

- biudžeto lėšų Savivaldybės kreditinis įsiskolinimas – 11614,7 tūkst. Lt (iš jų: 8741,3 tūkst. Lt – Savivaldybės negrąžintos paskolos). Lyginant su kreditiniu įsiskolinimu 2010 metų pradžioje, jis sumažėjo 1103,8 tūkst. Lt, tačiau negrąžintų paskolų likutis padidėjo – 327,3 tūkst. Lt. Kreditinių įsiskolinimų 2007 - 2010 kaita pavaizduota diagramoje. 

[image: image10.emf]Savivaldybės kreditiniai įsiskolinimai 2007 - 2010 metais

4304,5

2381,6

8414

8741,3

12718,5

11614,7

5157,2

3563,1

8254,1

8206

11817,2

13363,2

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

2007 2008 2009 2010

Išlaidos, tūkst.Lt Paskolos, tūkst.Lt. Viso kreditinių įsiskolinimų, Tūkst.Lt.


Asignavimų valdytojų biudžeto lėšų kreditinis įsiskolinimas sudarė 11614,7 tūkst. Lt, arba 1103,8 tūkst. Lt mažesnis negu 2010 metų pradžioje. Kreditinių skolų 584,5 tūkst. Lt arba 5,0 proc. sudarė  Savivaldybės biudžetinių įstaigų įsiskolinimas tiekėjams  už prekes ir paslaugas, 5,5 proc.- darbo užmokestis ir socialinis draudimas (635,9 tūkst. Lt.), 9,9 proc. socialinės išmokos (1148,0 tūkst. Lt.), 4,2 proc.- materialiojo ir nematerialiojo turto kūrimo išlaidos (491,8 tūkst. Lt) ir 75,3 proc. sudarė paskolos (8741,3 tūkst. Lt). Kreditinio įsiskolinimo struktūra pateikiama diagramoje.
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Biudžeto lėšų kreditinės skolos, trunkančios ilgiau kaip 45 dienas, sudarė 340,8 tūkst. Lt. 

Biudžeto lėšų debitinis įsiskolinimas – 146,9 tūkst. Lt, arba 64,2 tūkst. Lt didesnis negu 2010 metų pradžioje. Debetinio įsiskolinimo kitimas pateikiamas diagramoje.
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Likutis 2010 m. sausio 1 d. negrąžintų paskolų savivaldybės vardu buvo 8657,6 tūkst. Lt, įskaitant lizingo sutartis – 243,6 tūkst. Lt. Paskolų likutis 2010 m. gruodžio 31 d. padidėjo 179,5 tūkst. Lt, įskaitant pagal lizingo sutartis, kurios sumažėjo – 147,8 tūkst. Lt. Per 2010 metus paimta 3244,1 tūkst. Lt ilgalaikių ir trumpalaikių paskolų. Negrąžintų Savivaldybės vardu paimtų paskolų likutis 2010 m. gruodžio 31 d. sudarė 8837,1 tūkst. Lt, iš jų: ilgalaikių paskolų – 7837,1 tūkst.Lt, trumpalaikių paskolų – 1000,0 tūkst. Lt, pagal lizingo sutartis – 95,8 tūkst. Lt. Per 2010 metus grąžinta 3064,6 tūkst. Lt paskolų, iš jų, 1200,0 tūkst. Lt trumpalaikės paskolos.
Diagramoje pateikiama savivaldybės 2007 – 2010 m. paimtų paskolų, kiekvieno laikotarpio pabaigai, likučio kaita.
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2010 metais Savivaldybė bendro skolinimosi ir grynojo skolinimosi limito neviršijo. 

Pastebėjimas:

Savivaldybės biudžeto debetinės skolos per 2010 metus padidėjo 64,2 tūkst. Lt,  kreditinės skolos sumažėjo 1103,8 tūkst. Lt, t. sk. įskaičiuotos paskolos, kurios per 2010 metus padidėjo 327,3 tūkst. Lt. Didėjant paskolų sumai didėja palūkanos, dėl to savivaldybei sunkina geriau planuoti savo išlaidas.
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų vertinimas
Savivaldybės metinės ataskaitos duomenys suvedami iš savivaldybės asignavimų valdytojų metinių ataskaitų duomenų. 

Atliekant 2010 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo auditą, buvo audituoti Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų dokumentai. 

2010 metų Šilalės rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo ir biudžeto sąmatos įvykdymo ataskaitos, skolinių įsipareigojimų už 2010 metus ataskaita ir 2010 metų Savivaldybės suvestinė debitinio ir kreditinio įsiskolinimo ataskaita pateiktos Finansų ministerijos nustatytais terminais. 

Visi išvardinti dokumentai užpildyti  Finansų ministro 2009 m. vasario 13 d. įsakymu Nr.1K-036, 2010 m. gegužės 24 d. įsakymu Nr.1K-167, 2010 m. gegužės 26 d. įsakymu Nr.1K-170 bei 2006 m. gruodžio 20 d. įsakymu Nr. 1K-421 patvirtintose formose, pasirašyti, duomenys pateikti tūkstančiais litų (su vienu skaičiumi po kablelio). 

Asignavimų valdytojai kartu su biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniu Finansų skyriui teikė ir finansinių ataskaitų rinkinius. 

SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO APSKAITA IR VIDAUS KONTROLĖ

Šilalės rajono savivaldybės administracijos Finansų skyriaus veiklos nuostatais  Finansų skyriui pavesta organizuoti ir tvarkyti Savivaldybės biudžeto, paskolų apskaitą. Pagal valstybinio audito reikalavimus, finansinio audito metu ištirta audituojamo subjekto veikla, apskaitos sistema ir vidaus kontrolė. Vidaus kontrolė vertinama dviem etapais: susipažįstama su vidaus kontrolės aplinka ir kontrolės procedūromis ir nustatoma, ar kontrolės procedūros yra veiksmingos ir veikia nuosekliai per visą audituojamą laikotarpį. Vidaus kontrolės vertinimas apima ir finansų valdymo kontrolės vertinimą. 

Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu
 viešojo juridinio asmens vadovui nustatyta pareiga sukurti ir prižiūrėti finansų kontrolės veikimą, patvirtinti viešojo juridinio asmens finansų kontrolės taisykles. Finansų kontrolės, kaip vidaus kontrolės sistemos dalies, tikslas – užtikrinti, kad valstybės ir savivaldybių finansinio turto valdymas, naudojimas, apsauga bei disponavimas juo, viešojo juridinio asmens sutartiniai įsipareigojimai tretiesiems asmenims atitiktų teisėtumo bei patikimo finansų valdymo principus. 

Audito metu Savivaldybės administracijoje buvo siekiama nustatyti ar vykdoma kontrolė yra efektyvi, ar yra sukurtos veiksmingos kontrolės procedūros, skirtos laiku surasti ir ištaisyti klaidas asignavimų valdytojų pateiktose ataskaitose, kurių pagrindu sudaromas metinis savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys. 

Audito metu nustatyta:
· Įstaigos vadovas nepatvirtino, kad Finansų skyriaus vyriausiasis specialistas turi teisę surašyti ir pasirašyti arba tik pasirašyti apskaitos dokumentus, nors rengia biudžeto ir specialiųjų programų, išlaidų sąmatų įvykdymo ataskaitas, sudaro metinių ataskaitų rinkinius ir kitas ataskaitas.
· Finansų skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybės aprašyme nenurodyta, kad yra atsakingas už metinės finansinės ataskaitos rinkinio bei metinės biudžeto vykdymo ataskaitos rinkinio sudarymą.
· Pasikeitus biudžetinių įstaigų buhalterinei apskaitai apskaitos politika nėra peržiūrėta. Daugelis tvarkų nebeatitinka VSAFAS reikalavimų. Nėra nurodyta kokias ataskaitas ir kada turi pateikti asignavimų valdytojai Finansų skyriui. 
REKOMENDACIJOS
1. Užtikrinti savivaldybės administracijos aukščiausio lygio vidaus kontrolę, parengti biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rengimo taisykles ir nustatyti konkrečias pateiktų finansinių ataskaitų tikrinimo procedūras.
2. Peržiūrėti apskaitos politiką, parengti ir patvirtinti apskaitos vadovą.

3. Peržiūrėti ir patikslinti sąrašą asmenų, kurie turi teisę surašyti ir pasirašyti arba tik pasirašyti apskaitos dokumentus, ir jų parašų pavyzdžius.
4. Peržiūrėti ir papildyti Finansų skyriaus darbuotojų pareigybių aprašymus, kad faktiškai atliekamos funkcijos būtų nurodytos pareigybių aprašymuose.
BAIGIAMOJI DALIS

     Pažymime, kad audito metu buvo geranoriškai reaguojama į pareikštas pastabas ir pasiūlymus. Informaciją apie rekomendacijų įgyvendinimą prašome pateikti iki 2011 m. spalio 1 d. 
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� Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus 2010-11-03 įsakymas Nr. 1-3 „Dėl 2011 metų veiklos plano tvirtinimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus 2011-04-06 pavedimas Nr. 1-2 „Dėl finansinio audito atlikimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2009-12-10 sprendimas Nr. T1-358 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus skyrimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2011-04-14 sprendimas Nr. T1-77 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės dministracijos direktoriaus paskyrimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-09-18 įsakymas Nr. DĮP-410 „Dėl Stanislavos Gedvilienės perkėlimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos 2011-03-02 raštas Nr. B3-449-(3.14) „Dėl ataskaitų pateikimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2008-12-23 sprendimas Nr. T1-440 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir vykdymo atskaitomybės taisyklių patvirtinimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-31 įsakymas Nr. DĮV-1599 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės 2010 m. biudžeto projekto rengimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� LR Vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 15 p.


� LR Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 26 str. 4 d.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2010-02-18 d. sprendimas Nr. T1-31 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto patvirtinimo“.


� LR Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 21 str. 3 d., 26 str. 5 d.


� LR 2010 metų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-10 Nr. XI-563.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2010-02-18 sprendimas Nr. T1-31 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto patvirtinimo“ ir jo tikslinimai: 2010-04-29 Nr. T1-96, 2010-07-22 Nr. T1-177, 2010-09-30 Nr. T1-216, 2010-10-28 Nr. T1-244, 2010-12-09 Nr. T1-283, 2010-12-28 Nr. T1-310.


� LR Vyriausybės 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (su vėlesniais pakeitimais) patvirtintos LR valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės. 


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2008-12-23 sprendimas Nr. T1-440 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir vykdymo atskaitomybės taisyklių patvirtinimo“ VI-VII skyriai. 


� LR Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 11 str.


� LR Vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 51 str. 4 d.


� LR vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253 (su vėlesniais pakeitimais), 4 str. 2 d.









[image: image14.emf]32,80%

62,40%

3,90%

0,10%

0,70%

Mokesčiai

Dotacijos

Kitos pajamos

Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų prisiėmimas

Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti

_1367670887.xls
Diagrama1

		Mokesčiai

		Dotacijos

		Kitos pajamos

		Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų prisiėmimas

		Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti



0.328

0.624

0.039

0.001

0.007



Lapas1

		Mokesčiai		32.80%

		Dotacijos		62.40%

		Kitos pajamos		3.90%

		Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų prisiėmimas		0.10%

		Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti		0.70%

		Bendros valstybės paslaugos		12.80%

		Gynyba		0.20%

		Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga		1.50%

		Ekonomika		3.40%

		Aplinkos apsauga		2.10%

		Būstas ir komunalinis ūkis		1.10%

		Sveikatos apsauga		0.60%

		Poilsis, kultūra ir religija		4.90%

		Švietimas		51.50%

		Socialinė apsauga		21.90%





Lapas1

		0

		0

		0

		0

		0





Lapas2

		





Lapas3

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		





		






