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ĮŽANGA

Auditas atliktas vadovaujantis Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus įsakymu
 patvirtintu veiklos planu ir Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus pavedimu
. Auditą atliko savivaldybės kontrolierė Liucija Kiniulienė.
Audituotas subjektas – Šilalės rajono savivaldybės administracija (toliau – Savivaldybės administracija), subjektas rengiantis Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, adresas: J.Basanavičiaus g. 2, Šilalė; identifikavimo kodas 188773720.

Audituojamu laikotarpiu iki 2011-04-14 Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas ėjo Jonas Gudauskas (paskirtas
 nuo 2009-12-11), Savivaldybės tarybos sprendimu
 paskirtas ir nuo 2011 m. balandžio 26 d. Savivaldybės administracijai vadovavo Valdemaras Jasevičius, Finansų skyriaus vedėjos pareigose dirbo Stanislava Gedvilienė (paskirta
 nuo 2009-09-21), Buhalterijos tarnybos vedėjos pareigose - Ona Bubelaitė, Savivaldybės biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą tvarkė  – atitinkamos biudžetinės įstaigos vyriausiasis buhalteris.
Už suvestinių biudžeto vykdymo bei finansinių ataskaitų rinkinių parengimą ir pateikimą Finansų ministerijai buvo atsakinga Finansų skyriaus vyriausioji specialistė Albina Čepauskienė.

Už biudžeto rengimą ir metines biudžeto plano ataskaitų suvestines atsakinga Finansų skyriaus vyr. specialistė Danguolė Vėlavičiutė.

Už metinių statistinių turto ataskaitų sudarymą ir pateikimą - Turto valdymo ir ekonomikos skyriaus vyresnioji specialistė Jūratė Kazlauskienė. 

Audito procedūros buvo atliekamos Savivaldybės administracijoje, Šilalės Simono Gaudėšiaus gimnazijoje ir Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinėje mokykloje. Šių įstaigų vadovai atsakingi už biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių parengimą ir teisingą pateikimą, patikėjimo teise valdomo Savivaldybės turto ir lėšų, valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.

Audituojamas laikotarpis – 2011 metai.

Audito tikslas – įvertinti vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, turto (valstybės ir savivaldybės) valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl 2011 metų biudžeto vykdymo, finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. 

Audito ataskaitoje pateikiami tik šio audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, kurie įforminti audito darbo dokumentuose, o nepriklausoma nuomonė apie finansinę atskaitomybę ir kitas ataskaitas, biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje. 

AUDITO APIMTIS IR METODAI
Audito metu buvo vertinamos šios ataskaitos:

1. 2011 metų savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos (pateiktos Finansų ministerijai
): 
· Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 1-sav.;

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 2-sav.;

· Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 3-sav.;

· Ilgalaikių paskolų panaudojimo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 4-sav.;

· Mokėtinų ir gautinų sumų 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 4;

· 2011 m. Biudžeto vykdymo ataskaitos 2011 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas;

· Biudžeto išlaidų mokinio krepšeliui finansuoti vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. SB-1;

· Biudžeto išlaidų plano valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. SB-2;

· Biudžeto išlaidų valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. SB-3.

2. 2011 metų savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinys (pateiktas Finansų ministerijai
):

· Finansinės būklės ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;
· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Aiškinamasis raštas prie 2011 m. gruodžio 31 d. finansinės atskaitomybės.
3. Savivaldybės privatizavimo fondo finansinių ir kitų ataskaitų rinkinys (pateiktas Finansų ministerijai
):
· Finansinės būklės ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Aiškinamasis raštas prie 2011 m. gruodžio 31 d. finansinės atskaitomybės;

4. Lietuvos statistikos departamentui pateiktos
 2011 metų statistinės turto ataskaitos:
· Valstybės turto 2011 m. statistinė ataskaita VT-01 (metinė);

· Savivaldybės turto 2011 m. statistinė ataskaita VT-02 (metinė);
· Aiškinamasis raštas prie valstybės ir savivaldybės turto 2011 m. statistinių ataskaitų.

Šilalės rajono savivaldybės funkcijoms vykdyti 2011 metais gauta 66822,1 tūkst. Lt biudžeto pajamų, iš jų 40917,9 tūkst. Lt valstybės dotacijų. Be to, gauta 4983,9 tūkst. Lt įplaukų iš paskolų vykdomiems investiciniams projektams finansuoti bei laikinam pajamų trūkumui dengti. Bendra gautų pajamų į Savivaldybės biudžetą suma 71806,0 tūkst. Lt
. 
2011 metais buvo vykdoma 31 programa, kurių finansavimui panaudota 70532,3 tūkst. Lt
. Programų priemonėms įgyvendinti Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 48 asignavimų valdytojams.
Savivaldybė valdo, naudoja ir disponuoja jai nuosavybės teise priklausantį ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą, kurio likutinė vertė 2011-12-31 sudarė 182,1 mln. Lt. Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje finansinės būklės ataskaitoje,  2011 m. pradžioje buvo iš viso 194397,4 tūkst. Lt, pabaigoje – 209658,2 tūkst. Lt.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų ištirta vidaus kontrolės aplinka ir rizikos veiksniai, nustatytos svarbiausios audito sritys, kuriuose atliktos ūkinių operacijų savarankiškos audito procedūros, parengtos audito programos.

Savarankiškas audito procedūros atliktos šiose audito srityse:

· Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų srityje;

· Socialinių išmokų (pašalpų) srityje;

· Ilgalaikio turto srityje;

· Savivaldybės vardu paimtų paskolų naudojimo ir apskaitos srityje.

Savarankiškoms audito procedūroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie mano nuomone, geriausiai reprezentavo audito visumą. Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo ir analitines procedūras.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad savivaldybės biudžeto vykdymo ir finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų informacijos iškraipymų, o savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinta visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. Taip pat, audito metu nevertinta visų valstybės biudžeto lėšų panaudojimo, nes jų auditą pagal įstatymus atlieka Valstybės kontrolė.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis 1 procentas visų Savivaldybės biudžeto kasinių išlaidų, t.y. 673,5 tūkst. Lt ir turto pagal 2011 m. konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitos duomenis – 2096,6 tūkst. Lt. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad biudžeto vykdymo ir finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. 
AUDITO PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS


1. Dėl Savivaldybės 2011 metų biudžeto įvykdymo
1.1. Savivaldybės biudžeto pajamų įvykdymas

Savivaldybės biudžeto pajamas sudaro surinkti mokesčiai, dotacijos, gautos iš valstybės biudžeto, pajamos gautos iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo ir kitos pajamos, kurių didesnę dalį sudaro pajamos už prekes ir paslaugas. Šilalės rajono savivaldybės taryba
 patvirtino 2011 metų savivaldybės biudžetą – 68849,9 tūkst. Lt pajamų ir 70652,5 tūkst. Lt asignavimų išlaidoms ir turtui įsigyti bei finansiniams įsipareigojimams vykdyti. Savivaldybės biudžeto 2011 metų planuojamos pajamos, palyginus su 2010 metų gautomis pajamomis, buvo mažesnės 1065,8 tūkst. Lt (68849,9 – 69915,7). Biudžetinių metų eigoje Savivaldybės taryba biudžetą tikslino 7 kartus
, pajamų planas sumažintas 307,3 tūkst. Lt dėl specialiųjų tikslinių dotacijų perskirstymo tarp savivaldybių. 

Apie 2011 metų Savivaldybės biudžeto pajamų surinkimą ir planinių užduočių įvykdymą pagal atskiras pajamų rūšis duomenys pateikiami 1 lentelėje:
1 lentelė 
	Eil.

Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas planas, tūkst. Lt
	Įvykdyta per 2011 metus, 
tūkst. Lt
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma, 

tūkst. Lt
	Įvykdymo proc.

	1.
	Mokesčiai
	22958,0
	22113,5
	-844,5
	96,3

	1.1.
	Gyventojų pajamų mokestis
	21974,0
	20930,9
	-1043,1
	95,3

	1.2.
	Turto mokesčiai
	731,0
	939,5
	208,5
	128,5

	1.3.
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	253,0
	243,1
	-9,9
	96,1

	2.
	Dotacijos
	41662,8
	40917,9
	-744,9
	98,2

	3.
	Kitos pajamos
	2669,0
	2520,3
	-148,7
	94,4

	
	- turto pajamos
	274,0
	420,9
	146,9
	153,6

	
	- pajamos už prekes ir paslaugas
	1444,4
	1230,5
	-213,9
	85,2

	
	- pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	540,0
	536,2
	-3,8
	99,3

	
	- kitos neišvardintos pajamos
	410,6
	332,7
	-77,9
	81,0

	4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	30,0
	27,0
	-3,0
	90,0

	Visi mokesčiai, dotacijos, pajamos ir sandoriai
	67319,8
	65578,7
	-1741,1
	97,4

	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	1243,4
	1243,4
	-
	-

	
	IŠ VISO:
	68563,2
	66822,1
	-1741,1
	97,5

	
	GAUTOS PASKOLOS
	1802,6
	4983,9
	-
	-

	
	IŠ VISO ĮPLAUKŲ:
	70365,8
	71806,0
	-
	-



Reikšmingiausią įtaką 2011 metų savivaldybės biudžeto pajamų nesurinkimo rezultatui turėjo: 

· mokesčių pajamų planinių užduočių nevykdymas, iš jų, gyventojų pajamų – 4,7 proc. sudaro 1043,1 tūkst. Lt;

· grąžinta valstybės biudžetui nepanaudotų dotacijų – 1,8 proc. sudaro 744,9 tūkst. Lt

· kitų pajamų planinių užduočių nevykdymas, iš jų, pajamų už prekes ir paslaugas – 14,8 proc. sudaro 213,9 tūkst. Lt.

Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymui įtakos turėjo suteiktos mokesčių lengvatos. Šilalės rajono savivaldybės tarybos sprendimais suteikta mokesčių ir rinkliavų lengvatų į Savivaldybės biudžetą negauta 120,6 tūkst. Lt. Finansų skyriaus duomenimis
 buvo suteiktos šios lengvatos:


- gyventojų pajamų mokesčio (fiksuotas mokestis už verslo liudijimus) – 10,4 tūkst. Lt;


- žemės mokesčio – 80,5 tūkst. Lt;


- nuomos mokestis už valstybinės žemės ir valstybinio fondo vandens telkinius – 29,7 tūkst. Lt. 

1.2. Savivaldybės biudžeto išlaidos

Šilalės rajono 2011 m. savivaldybės biudžeto patikslintas išlaidų planas – 70365,8 tūkst. Lt, įvykdyta – 67366,6 tūkst. Lt arba 95,7 proc. Neįvykdyta dalis padengta ilgalaikių paskolų lėšomis (3183,9 tūkst. Lt). Planas įvykdytas (įskaitant įvykdymą su ilgalaikėmis paskolomis) 70550,5 tūkst. Lt arba panaudota 100,3 proc. patvirtintų biudžeto asignavimų programoms vykdyti. Palyginus su 2010 metais (forma 1-sav.) ataskaitinių metų biudžeto išlaidos padidėjo 1857,6 tūkst. Lt arba 2,6 proc. 

2011 metais planuotų biudžeto asignavimų panaudojimas (forma Nr. 1-sav. ir forma Nr. 2-sa.) yra didesnis (įskaitant dengimą su paskolų lėšomis) pagal tris valstybės funkcinės klasifikacijos kodus, duomenys pateikiami 2 lentelėje:

2 lentelė
	Funkcinės klasifikacijos kodas
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Patikslintas

planas,

tūkst. Lt
	Įvykdyta,

tūkst. Lt
	Nukrypimas

nuo plano
(be paskolos),

tūkst. Lt

(4sk. – 3 sk.)

	
	
	
	Be paskolos
	Su paskola

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	8989,2
	8530,4
	8530,4
	-458,8

	2
	Gynyba
	88,3
	87,5
	87,5
	-0,8

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	1014,0
	1014,0
	1014,0
	0,0

	4
	Ekonomika
	1962,8
	1949,4
	2797,4
	-13,4

	5
	Aplinkos apsauga
	1304,3
	1170,6
	1174,0
	-133,7

	6
	Būstas ir komunalinis ūkis
	866,4
	748,4
	2307,9
	-118,0

	7
	Sveikatos apsauga
	627,8
	603,7
	916,1
	-24,1

	8
	Poilsis, kultūra ir religija
	3525,9
	3241,4
	3487,8
	-284,5

	9
	Švietimas
	34375,7
	33524,4
	33634,7
	-851,3

	10
	Socialinė apsauga
	17590,8
	16478,6
	16582,5
	-1112,2

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	70345,2
	67348,4
	70532,3
	-2996,8

	
	Kitoms savivaldybėms perduotos MK lėšos
	20,6
	18,2
	18,2
	-2,4

	
	IŠ VISO IŠMOKŲ
	70365,8
	67366,6
	70550,5
	-2999,2



Savivaldybės biudžeto išlaidų struktūroje pagal valstybės funkcinę klasifikaciją daugiausia skirta ir panaudota švietimui – 47,7 proc. visų išlaidų (palyginus su 2010 metais sumažėjo 3,9 proc.). Išlaidos socialinei apsaugai sudaro – 23,5 proc. visų išlaidų (palyginus su 2010 metais padidėjo 1,5 proc.), ekonomikai – 4,0 proc. (palyginus su 2010 metais 0,5 proc. padidėjo), bendros valstybės paslaugos – 12,1 proc. (palyginus su 2010 metais sumažėjo 0,6 proc.).

2. Dėl Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo ir apskaitos
2.1. Darbo užmokesčio, socialinio draudimo išlaidos

Atrankos būdu pasirinktose įstaigose: Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinėje mokykloje, Šilalės Simono Gaudėšiaus gimnazijoje ir Šilalės rajono savivaldybės administracijoje atliktos savarankiškos audito procedūros asignavimų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms audito srityje. Tikrinta ar teisingai nustatomi pareiginės algos koeficientai, priedai ir priemokos, patikrinta darbo užmokesčio priskaitymai, išeitinės išmokos ir kompensacijos už nepanaudotas atostogas, atostoginių skaičiavimas, išskaitymai pagal teisės aktų nuostatas. Įvertinta ar darbo užmokesčio apskaitos operacijoms registruoti apskaitoje naudojamos teisingos sąskaitų korespondencijos.


Nustatytas neatitikimas darbo užmokesčio ir darbdavio socialinės paramos kasinių išlaidų ir jų atvaizdavimo biudžeto vykdymo ataskaitoje, kadangi Šilalės Simono Gaudėšiaus gimnazija 1610,40 Lt išeitinę išmoką mokėjo iš asignavimų skirtų darbo užmokesčiui, o ne iš asignavimų skirtų darbdavių socialinei paramai (Biudžetinių įstaigų veiklos programa Nr. 2).
· Nesilaikė Biudžeto sandaros įstatymo
 5 straipsnio 1 dalies bei Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos
 reikalavimų ir biudžeto įvykdymo 2011-12-31 ataskaitoje darbo užmokesčio (ekonominės klasifikacijos straipsnis (toliau-EKK) 2.1.1.1.) kasinės išlaidos nurodytos 1,6 tūkst. Lt didesnės, o darbdavio socialinės paramos (EKK 2.7.3.1) kasinės išlaidos 1,6 tūkst. Lt nurodytos mažesnės. 

Nustatyta ir kitų neatitikimų apskaičiuojant atlygį už atostogas bei kompensaciją už nepanaudotas atostogas, priemoką iki minimalios mėnesinės algos. Šie neatitikimai neturi reikšmingos įtakos finansinių ataskaitų kokybei, be to didžioji dalis neatitikimų jau ištaisyta.
2.2. Ilgalaikio turto įsigijimas ir apskaita

Atrankos būdu pasirinktose įstaigose: Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinėje mokykloje, Šilalės Simono Gaudėšiaus gimnazijoje ir Šilalės rajono savivaldybės administracijoje atliktos savarankiškos audito procedūros ilgalaikio turto audito srityje. Tikrintas ilgalaikio turto judėjimo registravimas apskaitoje - ar per metus įsigytas ilgalaikis turtas apskaitytas teisingose sąskaitose, o atliktos ūkinės operacijos, susijusios su ilgalaikio turto nurašymu (perdavimu) atliktos teisės norminių aktų nustatyta tvarka. Ar ilgalaikio turto nusidėvėjimo normatyvai pritaikyti teisingai ir atitinka nurodytiems apskaitos registruose. Įvertinta ar ilgalaikio turto apskaitos operacijoms registruoti apskaitoje naudojamos teisingos sąskaitų korespondencijos. Atrankos būdu patikrinus audituojamuose subjektuose ilgalaikio turto apskaitą, nustatyti neatitikimai kurie reikšmingos įtakos finansinių ataskaitų kokybei neturi:

- vienos paskirties ilgalaikis turtas užregistruotas skirtingose sąskaitose;

- nemokamai gautas nenudėvėtas ilgalaikis turtas apskaitytas pritaikant neteisingą sąskaitų korespondenciją;

- neteisingai pritaikyta nusidėvėjimo norma perduotam dalinai nudėvėtam ilgalaikiam turtui. 
Audito metu pateikta informacija įstaigų vadovams apie pastebėtus trūkumus ir klaidas
, įgyvendinta didžioji dalis teiktų rekomendacijų bei patikslinti duomenys finansinių ataskaitų rinkinyje.
3. Dėl Savivaldybės vardu paimtų paskolų, suteiktų garantijų ir jų naudojimo

Šilalės rajono savivaldybės negrąžintų paskolų likutis 2011 metų pradžioje buvo 8837,1 tūkst. Lt (įskaitant finansinės nuomos (lizingo) sutartis) (AB SEB, NORDEA, AB DnB NORD (dabar – DNB), DANSKE bankams ir Finansų ministerijai). 2011 m. Tarybai priėmus sprendimus paimta 6483,9 tūkst. Lt paskolų, iš jų, 3300,0 tūkst. Lt trumpalaikių paskolų.

· Nustatyta, kad Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinėje 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje forma Nr. 3-sav. neparodyta 1500,0 tūkst. Lt gautų trumpalaikių paskolų.
Šilalės rajono savivaldybė 2011 metais grąžino 3544,5 tūkst. Lt paskolų, iš jų, 1500,0 tūkst. Lt trumpalaikių paskolų.
· Nustatyta, kad Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinėje 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje forma Nr. 3-sav. neparodyta 1500,0 tūkst. Lt grąžintų trumpalaikių paskolų.

Paimtų ilgalaikių paskolų lėšos buvo naudojamos investicinių projektų įgyvendinimui, t.y. seniūnijų pastatų rekonstrukcijai, apšvietimo sistemų įrengimui ir pan. Iš viso pagal pateiktas paraiškas 2011 metais apmokėta 1005,2 tūkst. Lt, iš jų, 312,4 tūkst. Lt panaudoti ne investicinių projektų įgyvendinimui.

· Nesilaikant teisės aktų reikalavimų Savivaldybė paskolos disponuojamomis lėšomis apmokėjo 312,4 tūkst. Lt už VšĮ Šilalės rajono ligoninėje atliktus darbus.    
· Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas (už dvi UAB „Šilalės šilumos tinklai“ paskolų sutartis) metų pabaigai sudarė 1746,0 tūkst. Lt, tačiau Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinėje 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitos forma Nr. 3-sav. 45 eilutėje neparodė.
Negrąžintų paskolų likutis metų pabaigai sudarė 11776,5 tūkst. Lt.
4. Dėl Savivaldybės statistinių turto ataskaitų
Įvertinus savivaldybės turto ir valstybės turto 2011 metų statistinėse ataskaitose pateiktus duomenis apie turtą ir įsipareigojimus, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatyta. 
5. Dėl finansinių ataskaitų rinkinio vertinimo
Atliktas metinių finansinių ataskaitų rinkinių arba finansinės būklės ataskaitų vertinimas bei juose pateiktų duomenų atitiktis apskaitos registrų duomenims ir likučių 2011-12-31 teisingumas Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinėje mokykloje, Šilalės Simono Gaudėšiaus gimnazijoje, Savivaldybės administracijos. 
Audito metu reikšmingų neatitikimų audituojamose įstaigose nebuvo nustatyta, dėl nustatytų nereikšmingų klaidų bei neatitikimų įstaigos informuotos raštu ir žodžiu. Vykdydamos teiktas rekomendacijas įstaigos ištaisė daugumą neatitikimų.

Nustatyti netikslumai biudžetinių įstaigų finansinėse ataskaitose neturi reikšmingos įtakos Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui ir patikimumui.
Šilalės rajono savivaldybės subjektų grupę sudaro 37 viešojo sektoriaus subjektai, tai nustatyta Finansų ministro įsakymu
 patvirtintoje konsolidavimo schemoje. Vertinimo metu nustatyta, kad visi viešojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2011 m. konsolidavimo schemoje, pateikė duomenis viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS), t.y. 29 biudžetinės įstaigos, 6 sveikatos priežiūros viešosios įstaigos, Iždas ir Privatizavimo fondas. Savivaldybės metinis konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys VSAKIS pateiktas iki nustatyto termino (iki 2012-05-31) – patvirtintas 2012-04-23. Audito metu nustatyta, kad 2011 m. buvo įdiegtos papildomos kontrolės procedūros konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio sudarymui.
Savivaldybės 2011 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pagal derinimo ir eliminavimo ryšius yra korektiškas. Konsolidavime dalyvaujančių viešojo sektoriaus subjektų pateikti duomenys VSAKIS  yra teisingi ir patikimi, o žemesnio lygio biudžetinių įstaigų nustatytos nereikšmingos klaidos ir netikslumai įtakos nedaro.
REKOMENDACIJOS


Audito metu įstaigos, kuriose buvo atliktos savarankiškos audito procedūros, žodžiu bei raštiškai informuotos apie audito metu nustatytus trūkumus ir neatitikimus darbo užmokesčio ir ilgalaikio turto apskaitos srityse bei ataskaitose. Įstaigos didžiąją dalį rekomendacijų įvykdė.


Atsižvelgiant į ataskaitoje nurodytus dalykus Savivaldybės administracijai rekomenduojama:
1. Numatyti papildomas priemones, kad savivaldybės biudžeto pajamos ir išlaidos būtų apskaitytos visos ir pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius.
2. Numatyti priemones, kurios užtikrintų paimtų ilgalaikių paskolų lėšų naudojimą teisės aktų nustatyta tvarka.
3. Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, teisingai priskirti turtą atskiroms turto grupėms.

4. Numatyti priemones, užtikrinančias tinkamą ilgalaikio turto užregistravimo bei jo nusidėvėjimo apskaitą.


Rekomendacijų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti rekomendacijų įgyvendinimo plane.
Savivaldybės kontrolierė




Liucija Kiniulienė















































































� Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus 2010-11-03 įsakymas Nr. 1-3 „Dėl 2011 metų veiklos plano tvirtinimo“ ir 2011-11-03 įsakymu Nr. 1-6 „Dėl 2012 metų veiklos plano tvirtinimo“ bei plano patikslinimu (patvirtinta 2012-04-26 Nr. 9-5 (1.19)).


� Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus 2011-12-08 pavedimas Nr. 1-8 „Dėl finansinio audito atlikimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2009-12-10 sprendimas Nr. T1-358 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus skyrimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2011-04-14 sprendimas Nr. T1-77 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus paskyrimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-09-18 įsakymas Nr. DĮP-410 „Dėl Stanislavos Gedvilienės perkėlimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos 2012-02-29 raštas Nr. B3-411-(3.14) „Dėl ataskaitų pateikimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos 2012-05-22 raštas Nr. B3-1019-(3.14) „Dėl finansinės atskaitomybės pateikimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos 2012-05-22 raštas Nr. B3-1020-(3.14) „Dėl finansinės atskaitomybės pateikimo“, patikslintas 2012-06-29 Nr. B3-1322-(3.14). 


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos 2012-06-08 raštas Nr. B3-1153-(3.14) „Dėl 2011 metų valstybės ir savivaldybės turto statistinių ataskaitų pateikimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita forma Nr. 1-sav. duomenys.


� Šilalės rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita forma Nr. 1-sav. duomenys.





� Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2011-02-05 sprendimas Nr. T1-4 „Dėl Šilalės rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto patvirtinimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės tarybos sprendimai „Dėl Šilalės rajono savivaldybės tarybos 2011-02-04 sprendimu Nr. T1-4 patvirtinto savivaldybės 2011 metų biudžeto patikslinimo“: 2011-03-31 Nr. T1-26, 2011-06-30 Nr. T1-198, 2011-07-28 Nr. T1-241, 2011-09-09 Nr. T1-267, 2011-11-24 Nr. T1-343, 2011-12-15 Nr. T1-381, 2011-12-27 Nr. T1-400.


� Šilalės rajono savivaldybės administracijos 2012-03-01 raštas Nr. B3-418-(3.14) Finansų ministerijai „Dėl informacijos pateikimo apie 2011 metais negautas pajamas“.


� LR Finansų ministerijos Valstybės iždo 2012-01-13 raštas Nr. (3.5.2-05)-6K-1200411 „Dėl savivaldybės metinių, ketvirtinių biudžeto vykdymo ataskaitų formų (Nr. 1-sav., Nr. 2-sav.) ir skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinių ataskaitų formų (Nr. 3-sav., Nr. 4-sav.) pildymo rekomendacijų bei pažymos apie savivaldybei nuosavybės teise priklausiusio turto privatizavimą ir gautų lėšų panaudojimą atitinkamais metais (Lentelės Nr. 1) pateikimo.


� LR Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� LR Finansų ministro 2010-03-26 įsakymas Nr. 1K-085 „Dėl Finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymo Nr. 1K-184 „Dėl LR Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ pakeitimo“.


� Šilalės rajono savivaldybės kontrolieriaus raštai: 2012-05-02 Nr. 7-16 (2.4) Šilalės Stepono Dariaus ir Stasio Girėno vidurinei mokyklai ir 2012-05-24 Nr. 7-18 (2.4) Šilalės Simono Gaudėšiaus gimnazijai „Dėl audito metu nustatytų dalykų rekomendacijų pateikimo“.


� LR Finansų ministro 2011-03-17 įsakymas Nr. 1K-092 „Dėl Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjekto grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties ir atsakingų už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą viešojo sektoriaus subjektų patvirtinimo“ 1.48 p.






